


الفصل الرابع: كفاءة ومرونة سوق العمل

511

جدول المحتويات

	1 المقدمة .......................................................................................................................
	2 يز مرونة وكفاءة سوق العمل في مصر ................................................. الإطار الاستراتيجي لتعز

- التوظيف وسوق العمل في رؤية مصر 2030 .......................................................................

- التوظيف وسوق العمل في برنامج عمل الحكومة ...............................................................

- السياسات المؤثرة على سوق العمل في مصر ......................................................................
	3 المشهد العالمي لسوق العمل ...........................................................................................

- الشباب في سوق العمل ...............................................................................................
- التحول الأخضر في سوق العمل .....................................................................................
- الحماية الاجتماعية والأجور ..........................................................................................

	4 نبذة عن تطور مؤشرات التشغيل والإنتاجية ) 2003 - 2024( ...................................................
- أنماط النمو والإنتاجية ................................................................................................
- أنماط التشغيل .........................................................................................................
- جودة ونوعية الوظائف المقدمة من القطاع الخاص ............................................................
- مشاركة الإناث في القوى العاملة ....................................................................................
- الاستثمار في رأس المال البشري .......................................................................................
 - توفير كوادر بشرية ماهرة تدعم التنمية الاقتصادية .............................................................

	5 الاستراتيجية الوطنية للتعليم العالي والبحث العلمي 2030 ....................................................
	6 الاستراتيجية الوطنية للتشغيل في مصر .............................................................................

- النهج المتكامل للاستراتيجية لتحقيق التوازن بين العرض والطلب ...........................................
- تحليل السياسات التي تؤثر على سوق العمل في مصر ..........................................................
- المحاور الرئيسة للاستراتيجية والأهداف الاستراتيجية ............................................................

	7 آفاق المهن والتوظيف Occupational Outlook : مرصد وطني لتخطيط احتياجات سوق .
العمل حتى 2030 .........................................................................................................

	8 يب المهني	 .... أبرز إصلاحات رفع كفاءة ومرونة سوق العمل وتطوير منظومة التعليم الفني والتدر
- أهم الإصلاحات المزمع تنفيذها في إطار البرنامج الوطني للإصلاحات الهيكلية ............................
يز العدالة الاجتماعية ودعم الفئات الأكثر احتياجًًا من خلال حزمة حماية متكاملة .................. - تعز

	9 السياسات الداعمة لرفع كفاءة ومرونة سوق العمل ...........................................................
.	10 ملحق .......................................................................................................................

ير التنمية البشرية لمصر 2025 ..................................................................................... - تقر
.	11 قائمة المراجع .............................................................................................................

514
515
516
518
522
523
526
528
533
535
535
536
538
540
541

545
553
555
556
556
558

563
565
567
568
570

575
575
584



السردية الوطنية للتنمية الاقتصادية: السياسات الداعمة للنمو والتشغيل

512

قائمة الأشكال
• شكل 1 الاتجاهات الكبرى التي تقود تحول الأعمال )نسبة أصحاب العمل الذين شملهم الاستطلاع 	

والذين بعتبرون الاتجاه المذكور من المرجح أن يؤدي إلى تحول الأعمال( ........................................
• شكل 2 الوظائف الأسرع نموًا والأسرع تراجعًا، 2030-2025 .......................................................	
• شكل 3 تطور المهارات من 2025 وحتى 2030 .........................................................................	
• شكل 4 المهارات الأساسية لعام 2025 .................................................................................	
• شكل 5 مهارات سيزيد استخدامها في 2030 .........................................................................	
• شكل 6معدل البطالة العالمية بين الشباب )%( حسب النوع، 2023-2000 ......................................	
• شكل 7 تطور مشروعات الاستثمارات الأجنبية وتمويل الصفقات الدولية في مشروعات الطاقة  	

المتجددة في مقابل الوقود الأحفوري )2022-2011( ...................................................................
• شكل 8 نمو معدلات التوظيف السنوية للوظائف الخضراء )2024-2021( .....................................	
• شكل 9 كثافة المهارات الخضراء في القطاعات المختلفة .............................................................	
• شكل 10 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج، رأس المال، العمالة؛ 	

بالأسعار الثابتة )بالدولار الأمريكي( .....................................................................................
• شكل 11 نمو الإنتاجية في مصر..........................................................................................	
• يع النسبي للمشتغلين وفقا للنشاط الاقتصا دي )2024-2019( ...............................	 شكل 12 التوز
• شكل 13 ترتيب القطاعات حسب الإنتاجية .........................................................................	
• يع النسبي للمُشتغلين طبقًا للقطاع )2019 - 2024( .............................................	 شكل 14 التوز
• شكل 15 مؤشرات جودة العمل للمُشتغلين بأجر طبقاً للنوع )٢٠١٩-٢٠٢٤( ..................................	
• شكل 16 نمو التشغيل بأجر في القطاع الخاص ....................................................................	
• 	..................................................................... Youth Bulge  شكل 17 الصدى الديموغرافي
• ية المعُـــدل لعـدم المساواة ..........................	 شكل 18 مؤشر التنميـــة البشرية ومؤشـــر التنميــة البشـر
• شكل 19 مؤشر عدم المساواة بين الذكور والإناث )1992- 2022( ................................................	

524
524
525
526
526
526

528
529
530

535
536
537
537
538
539
539
540
580

583

518
521

555
571

• جدول 1 مستهدفات رؤية مصر 2030 ..................................................................................	
• جدول 2 مستهدفات برنامج عمل الحكومة 2025/2024 - 2027/2026 ........................................	
• جدول 3 مستهدفات الاستراتيجية الوطنية للتشغيل ............................................................	
• جدول 4 مصفوفة الإصلاحات الهيكلية - الإجراءات المنفذة والمزمع تنفيذها .................................	

قائمة الجداول



ــة التي  »في إطــار الإصلاحــات الهيكلي
نمــوذج  نحــو  التحــول  تســتهدف 
قــادر  وإنتاجيــة  شــموالًا  كثر  أ نمــو 
جــودة،  ذات  وظائــف  خلــق  علــى 
حزمــة  تنفيــذ  علــى  الــوزارة  تعمــل 
متكاملــة مــن السياســات والبرامــج 
التحديــات  معالجــة  إلى  الراميــة 
والتي  العمــل،  ســوق  في  الهيكليــة 
العــرض  جــانبي  في  بوضــوح  تظهــر 
الجهــود  هــذه  وتتجســد  والطلــب. 
التنميــة  التركيز في خطــة  مــن خلال 
علــى  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
الــبشري،  المال  رأس  في  الاســتثمار 
يــز  لتعز الأساســية  الــركيزة  باعتبــاره 
 الإنتاجيــة ورفــع كفــاءة ســوق العمل.
الــوزارة  تعمــل  الســياق،  هــذا  وفي 
المهــارات  مجالــــــس  تفعيـــــل  علــى 
القطاعيــة بمشــاركة القطــاع الخــاص 
يــب  والتدر الــفني  التعليــم  لتطويــر 
ســوق  متطلبــات  يــلبي  بمــا  المــهني 
القطاعــات  في  ســيما  لا  العمــل، 
الواعــدة. وتركــز هــذه الجهــود علــى 
يــز  تعز التشــغيل،  معــدلات  رفــع 
والتمــكين  العمــل،  ســوق  كفــاءة 
الاقتصــادي للمــرأة كعــنصر أســاسي 

والمســتدام«. الشــامل  للنمــو 

الدولــة المصريــة مــن خلال  »تعمــل 
للتعليــم  الوطنيــة  الاستراتيجيــة 
علــى  العلمــي،  والبحــث  العــالي 
العــالي  التعليــم  منظومــة  تطويــر 
والبحــث العلمــي في مصر، وجعلهــا 
يتمــاشى  بمــا  وفعاليــة،  كفــاءة  كثر  أ
واحتياجــات  الــعصر  مُُتطلبــات  مــع 
كبــة التوجهــات  ســوق العمــل، وموا
يــادة  ر دعــم  خـــــلال  مــن  العالميـــــة، 
صناعـــــــة  في  المصريـــــــة  الجامعــات 
يــز دورهــا كجهــة مؤثــرة  التعليــم، وتعز
وصانعــة للقــرار في تلبيــة احتياجــات 
دعــم  عــن  فــضلًاً  العمــل،  ســوق 
عــن  الاقتصاديــة  التنميــة  خطــة 
يــز الاســتثمار في قطاعــي  يــق تعز طر
وبنــاء  العلمــي،  والبحــث  التعليــم 
البنيــة التحتيــة الرقميــة، وذلــك عبر 
7 مبــادئ )التكامــل، والتخصصــات 
والمشــاركة  والتواصــل،  المتداخلـــــة، 
الفعالـــــــة، والاستدامـــــــة، والمرجعيــة 
يـــــــــادة  ور والابتكــــــــــار  الدوليـــــــة، 

الأعمــال(«.

للتشــغيل،  الوطنيــة  »الاستراتيجيــة 
الرئيــس  لتوجيهــات  تنفيــذًًا  تــأتي 
رئيــــــــــس  الســيسي،  عبدالفتـــــــاح 
وزارة  قيــام  بضرورة  يــة،  الجمهور
بإعــداد استراتيجيــة وطنيــة  العمــل 
ثقافــة  نشر  علــى  للعمــل  متكاملــة 
السلامــة والصحــة المهنيــة وضمــان 
بيئــة  وتــأمين  اشتراطاتهــا  تحقيــق 
الأعمــال  أصحــاب  بين  العمــل 
كافــة  حمايــة  لضمــان  والعمــال 
عمــل  وأصحــاب  عمــاالًا  المواطــنين 
توعويــة  وإعــداد حــملات  وجمهــور، 
العمــل  وزارة  وتحــرص  لأصحــاب. 
علــى تهيئــة بيئــة عمــل لائقــة داعمــة 
مواصلــة  خلال  مــن  للاســتثمار 
نشر  في  الرائــد  ودورهــا  جهودهــا 
المهنيــة  والصحــة  السلامــة  ثقافــة 
والعامــل،  العمــل  صاحــب  لصالــح 
والإنتــاج«. العمــل  مواقــع  داخــل 

المال  رأس  في  الاستثمــــــــار  »يُُعـــــــد 
تعمــــــل  رئــيسي  محــــــــور  الــبشري، 
أجــل  مــن  تحقيقــه  علــى  الحكومــة 
مســتدام،  اقتصــادي  نمــو  تحقيــق 
ــذا فــإن الحكومــة، تضــع التعليــم  ول
الــفني علــى رأس أولوياتهــا مــن أجــل 
التنميــة  يقــود  جديــد  جيــل  إعــداد 
الصناعـــــــي  والنمــــــــو  الاقتصاديــة 
مــن  وذلــك  التكنولوجــي،  والتقــدم 
مــن  الآليــات  مــن  العديــد  خلال 
بينهــا التوســع في الشراكات الدوليــة 
الخــاص،  القطــاع  مــع  وكذلــك 
لإنشــاء وتطويــر مــدارس التكنولوجيــا 
العديــد  في  المتخصصــة  التطبيقيــة 
مــن المجــالات، بالإضافــة إلى تطويــر 
كــب  لتوا الــفني  التعليــم  منظومــة 
يــجين مــع ســوق العمــل  قــدرات الخر
تســتهدف  كمــا  والــدولي،  المحلــي 
مــدارس  في  التوســع  الدولــة 
وتحويــل  التطبيقيــة  التكنولوجيــا 
نحــو 1270 مدرســة فنيــة إلى مــدارس 
ومــدارس  تطبيقيــة  تكنولوجيــا 
للتعليــم المـزدوج ضمــن إطــار تعــاون 
وصناعــيين  دولــيين  شركاء  مــع 
لتعميــم التجربــة وتحقيق الاســتفادة 

منهــا«. القصــوى 

السيد/ محمــد جبـــــران
يــــر العمــــــل وز

السيد/ محمـد عبد اللطيف
يــــــر التربيــــــة والتعليـــــم وز

والتعليم الفني

الدكتور/ أيمــــن عاشــــور 
يـــر التعليـــم العـــالــــي وز

والبحـــث العلمــــي

الدكتورة/ رانيـــــــــا المشـــــاط
يــرة التخطيــــط والتنميــــــة  وز
الاقتصادية والتعاون الدولي
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1. المقـــدمـــة
 

القــادم  العقــد  أن  إلى  الــدولي  البنــك  مجموعــة  تــشير 
يادة غير مســبوقة في أعداد الشــباب المنضمين  سيشــهد ز
إلى ســوق العمــل في الأســواق الناشــئة والناميــة، ليصــل 
العــدد إلى نحــو 1.2 مليــار شــاب وشــابة، في مقابــل تــوفير 
حجــم  يعكــس  ممــا  فقــط،  وظيفــة  مليــون   420 نحــو 
الفجــوة الكــبيرة في ســوق العمــل. ويؤكــد هــذا الواقــع 
الحاجــة الملحــة إلى تــبني حلــول مبتكــرة ومســتدامة تعــزز 
كثر  أ عمــل  لأســواق  والفتيــات  الشــباب  اســتعداد  مــن 
تطــورًًا، عبر اكتســاب المهــارات الحديثــة التي تُُمكنهــم مــن 
كبــة التطــورات التكنولوجيــة والتحــولات الاقتصاديــة  موا

السريعــة.

والاقتصاديــة  الديموغرافيــة  التحديــات  ظــل  وفي 
المتكــررة،  العالميــة  الأزمــات  ذلــك  في  بمــا  المتســارعة، 
يــة  التجار السياســات  عــن  الناتجــة  والاضطرابــات 
التجــارة  معــدلات  علــى  الســلبي  وتأثيرهــا  الحمائيــة 
تداعيــات  واســتمرار  العالميــة،  الإمــداد  وسلاســل 
جائحــة كورونــا، التي أدت إلى فقــدان عشرات الملايين 
لوظائفهــم، تواجــه الــدول الناميــة ضغوطًًــا متزايــدة 
لتــوفير فــرص عمــل لائقــة ومســتدامة. كمــا أن ارتفــاع 
نســبة العمالــة غير الرســمية التي تفتقــر إلى الحمايــة 
حــدة  مــن  يــد  يز الوظيفــي،  والأمــن  الاجتماعيــة 
النمــو  مــردود  مــن  ويحــدّّ  الاجتماعيــة،  التفاوتــات 

الاقتصــادي.

المدفــوع  النمــو الاقتصــادي  يمثــل  الســياق،  وفي هــذا 
بقطــاع خــاص منتــج ركيزة رئيســية لتحــسين مســتويات 
يــز الاســتقرار الاجتماعــي، إلا أن تحقيــق  المعيشــة وتعز
ذلــك يتطلــب أســواق عمــل ديناميكيــة ومرنــة قــادرة 
مدعومــة  الهيكليــة،  للتحــولات  الاســتجابة  علــى 

يــادة  لر محفّّــزة  تنظيميــة  وبيئــة  شــاملة  بسياســات 
الأعمــال وتشــجع الاســتثمار في رأس المال الــبشري، لا 
يــب الــفني والمــهني،  ســيما في مجــالات التعليــم، والتدر
التحــولات  مــع  للتكيّّــف  القابلــة  المهــارات  وتنميــة 

. والبيئيــة  التكنولوجيــة 

يــز العمــل اللائــق يشــكل  وتؤكــد التجــارب الدوليــة أن تعز
ــة المســتدامة،  ــة الاقتصادي ــق التنمي ركيزة أساســية لتحقي
حيــث تســهم الأجــور العادلــة، وتكافــؤ الفــرص، والحمايــة 
رفــــع  في  العمـــــل  ظـــــروف  وتحــسين  الاجتمـــــاعية، 
مســتويات الإنتاجيـــــة، ودعم النمو الاقتصادي المســتدام 

والشــامل. 

المال  رأس  في  الاســتثمار  يُُعــد  المنطلــق،  هــذا  مــن 
الــبشري وتطويــر المهــارات المســتقبلية بمــا يتمــاشى مــع 
يــز  احتياجــات الأســواق المتــغيرة، أداة استراتيجيــة لتعز
المحــاور  وأحــد  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة  التنميــة 
الرئيســة في السرديــة الوطنيــة للتنميــة الاقتصاديــة. 
حيــث تعمــل وزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة 
والتعــاون الــدولي، علــى إعــداد خطــة تنفيذيــة شــاملة 
تُُحقــق مــن خلالهــا هــدف الدولــة للوصــول إلى نمــو 
مســتدام، يُُعــزز القــدرة التنافســية، مــن خلال نمــوذج 
مــن  متكامــل  يــج  مز علــى  يرتكــز  موحــد  تنمــوي 
السياســات والإصلاحــات مــع وضــع مســتهدفات 
والمتوســط  القــصير  المــدى  علــى  واضحــة  كميــة 
والطويــل ، ويــأتي ذلــك اســتجابة للتحــولات السريعــة 
سرديــة  صياغــة  إطــار  وفي  العالمــي،  الاقتصــاد  في 
مــع  تزامنــاًً  الاقتصاديــة،  للتنميــة  موحــدة  وطنيــة 
مــن  مجموعــة  وتحديــث  لإعــداد  مســتمرة  جهــود 
الاستراتيجيــات ذات الأولويــة، مــن بينهــا الاستراتيجيــة 
ــة الاســتثمار الأجــنبي  ــة للتشــغيل، واستراتيجي الوطني
وسياســة  الصناعيــة  التنميــة  واستراتيجيــة  المبــاشر، 
إعــداد  نحــو  التحــول  إلى  بالإضافــة  يــة،  التجار مصر 
ســنة  تضــم  المــدى  متوســطة  وموازنــة  تنميــة  خطــة 

لاحقــة. ســنوات  وثلاث  الموازنــة 
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يــــز مـــرونـــــة 2. الإطـــــــار الاستــــــراتيجــــي لتعــــز

     وكفاءة سوق العمل في مصر

ينــص الدســتور المصري علــى كفالــة حــق العمــل كحــق 
أصيــل لــكل مواطــن، ويؤكــد علــى ضرورة تهيئــة ظــروف 
العمــل الملائمــة، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، والحمايــة 
بمــا في  العمــال،  بحقــوق  الدولــة  والتزام  البطالــة،  مــن 
العــادل، والإجــازات، والتــأمين الاجتماعــي  ذلــك الأجــر 
جــاء  لما  وفقًًــا  المناســبة،  العمــل  وســاعات  والصحــي، 
في المــواد )12( و )13( و )17( مــن دســتور 2014. كمــا يقــرّّ 
الدســتور بحق كل مواطن في الضمان الاجتماعي، ويُُلزم 
الدولــة بإقامــة نظــام شــامل للعدالــة الاجتماعيــة يكفــل 
الحمايــة والرعايــة للفئــات غير القــادرة، بمــا يتمــاشى مــع 

رؤيــة مصر 2030 وأهــداف التنميــة المســتدامة.

وتعتمــد الحكومــة في رؤيتهــا لتحقيــق تنميــة اقتصاديــة 
شــاملة ومســتدامة علــى مجموعــة مــن الأطــر المرجعيــة 
التي تتكامــل فيمــا بينهــا، وتشــكل الأســاس الــذي تنبثــق 
عنــه السياســات والبرامــج، وهــي رؤيــة مصر 2030 كإطــار 
شــامل لرؤية الدولة من أجل تحقيق التنمية المســتدامة، 
 –  2025/2024( الحكومــة  عمــل  برنامــج  إلى  بالإضافــة 
2027/2026( والــذي يترجــم الرؤيــة إلى أولويــات تنفيذيــة، 
والاستراتيجيــات والخطــط القطاعية التي تحدد مســارات 
للإصلاحــات  الــوطني  والبرنامــج  قطــاع،  كل  في  النمــو 
الهيكليــة الــذي يســتهدف معالجــة التحديــات الهيكليــة 
في الاقتصــاد، والاستراتيجيــة الوطنيــة المتكاملــة للتمويــل 
للتنميــة  اللازمــة  الماليــة  المــوارد  لتعبئــة  كأداة  مصر،  في 
الدولــة  ملكيــة  سياســة  وثيقــة  عــن  فــضالًا  المســتدامة، 
التي توضــح دور الدولــة في النشــاط الاقتصــادي وتحــدد 

قواعــد الخــروج أو البقــاء في القطاعــات المختلفــة.

وتســعى الحكومــة مــن خلال تلــك الرؤيــة إلى بنــاء اقتصــاد 
تنــافسي جــاذب للاســتثمارات مــن أجــل تحقيــق التنميــة 
الاقتصاديــة والمســتدامة، وذلــك مــن خلال دعائــم رئيســية 
أجــل  مــن  الدخــل  وتنويــع مصــادر  بالاقتصــاد  للنهــوض 

كبر للقطــاع الخــاص لقيــادة جهــود التنميــة.  إتاحــة فــرص أ
كما تسعى إلى البناء على المكتسبات التي تحققت منذ بدء 
تطبيــق برنامــج الإصلاح الاقتصــادي في مــارس 2024، مــن 
يــز مرونــة الاقتصــاد المصري، وترســيخ اســتقراره،  أجــل تعز

ودعــم قدرتــه علــى مواجهــة الصدمــات الخارجيــة.

وفي إطــار التزام الدولــة المصريــة بتطويــر سياســات العمــل 
وإعــادة صياغــة العلاقــة بين العامــل وصاحــب العمــل، فقد 
عملــت الحكومــة علــى إعــداد قانــون العمــل الجديــد، وتــم 
إقــراره بالفعــل في مجلــس النــواب، حيــث يتســق القانــون 
يادة  الجديــد مــع رؤيــة مصر لتحقيق التنميــة الاقتصادية، وز
والتنميــة،  البنــاء  عمليــات  في  الخــاص  القطــاع  مُُشــاركة 

فــضلًاً عــن جــذب الاســتثمارات المحليــة والأجنبيــة.

تضمــن قانــون العمــل الجديــد العديــد مــن المُكُتســبات 
المُسُــبقة  الاســتقالة  علــى  القضــاء  بينهــا  مــن  العماليــة 
مــن  مُُعتمــدة  تكــن  لم  إن  بالاســتقالة  الاعتــداد  وعــدم 
تطبيقــاًً  التعســفي  الفصــل  كمــا حظــر  يــة،  الإدار الجهــة 
لنــص الدســتور، ووضــع ضمانــات مُُنضبطــة لإنهــاء علاقة 
ــزام المُنُشــآت الخاضعــة لأحكامــه  العمــل بالإضافــة الى إل
بتنفيــذ قــرارات المجلــس القومــي للأجــور ســواء في شــأن 
للــعلاوة  الأدنى  الحــد  أو  للأجــر  الأدنى  الحــد  تحديــد 
كــد القانــون علــى العديــد مــن المزايــا للمــرأة  يــة. كمــا أ الدور
الوضــع الى  أجــازه  يــادة  ز العاملــة بشــكل خــاص منهــا 
أربــع شــهور علــى غــرار العــاملات بالجهــاز الإداري للدولــة، 
وأجــازه  الوضــع  أجــازه  اســتحقاق  مــرات  عــدد  يــادة  وز
كــد  رعايــة الطفــل الى ثلاثــة مــرات بــدلًاً مــن مــرتين، كمــا أ
الدوليــة  الاتفاقيــات  في  هــام جــداًً  مبــدأ  علــى  القانــون 
أن يســتحق جميــع العامــلين مــن الذكــور والإنــاث أجــراًً 

متســاوياًً عــن العمــل ذي القيمــة المتســاوية.

كما خصص مشروع قانون العمل الجديد باباًً كاملًاً لتنظيم 
أطــراف  بين  التعــاون  يــز  لتعز الجماعيــة  العمــل  علاقــات 
العمــل ســواء في علاقــات العمــل الفرديــة أو الجماعيــة، مــن 
خلال إنشــاء المجلــس الأعلــى للتشــاور الاجتماعــي ويهــدف 
وفقــاًً للقانــون إلى رســم السياســات القوميــة للتشــاور الــثلاثي 
والحــوار الاجتماعــي، وخلــق بيئــة عمــل مٌٌحفــزة علــى التشــاور 
والتعــاون وتبــادل المعلومــات بين أطــراف العمــل الــثلاث، بمــا 

يتفــق مــع السياســة العامــة للدولــة.
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وحظــر مشروع قانــون العمــل الجديــد احتجــاز أجــر العامل، 
أو جــزء منــه دون ســند قانــوني، كمــا ألــزم صاحــب العمــل 
بدفــع أجــر العامــل حــال انتهــاء علاقــة العمــل لأي ســبب، 
ويحصــل علــى جميــع المبالــغ المســتحقة لــه في مــدة لا تتجاوز 

يــخ مٌٌطالبــة العامــل بهــذه المٌسٌــتحقات. 7 أيــام مــن تار

التوظيف وسوق العمل في رؤية مصر 2030

تــولي الدولــة المصريــة اهتمامــاًً كــبيراًً برفــع معــدلات النمــو 
يــادة معــدلات  الاقتصــادي والتي تــقترن بشــكل أســاسي بز
يمــة  التشــغيل والعمــل اللائــق الــذي يوفــر الحيــاة الكر
ويــدر الدخــل لجميــع المواطــنين. وفي هــذا الإطــار، لازالــت 
تواجــه مصر عــدد مــن التحديــات فيمــا يتعلــق بمعــدل 
البطالــة، مــن أهمهــا انخفــاض معــدل المشــاركة في القــوى 
العاملــة وارتفــاع معــدل بطالــة الإنــاث، وحملــة المـؤهلات 
الجامعيــة ومــا فوقهــا، وارتفــاع نســبة العمالــة في القطــاع 

غير الرـسـمي والعماـلـة غير المنتظـمـة.

المحدثــة-  نســختها  في   -2030 مصر  رؤيــة  تناولــت  لــذا، 
قضيــة التوظيــف وســوق العمــل بنهــج متكامــل أخــذاًً 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الجوانــب  كافــة  الاعتبــار  في 
والبيئيــة لهــذه القضيــة المهمــة، وذلــك بهــدف معالجــة 
الفجــوات التي تــم رصدهــا خلال مراجعــة النســخة الأولى 
يــادة  مــن رؤيــة مصر 2030، مــن بينهــا: اقتصــاد المعرفــة، ور
والعدالــة  الاجتماعيــة،  والعدالــة  والمســاواة  الأعمــال، 
المكانيــة، وإدارة قضايــا النمــو الســكاني، ومواجهــة الفقــر 
متـعـدد الأبـعـاد، وأخيراًً ـجـودة الحـيـاة ومـسـتوى المعيـشـة.      

يــادة فــرص العمل  ومــن ثــم تســتهدف رؤيــة مصر 2030 »ز
اللائــق« لتــوفير فــرص عمــل آمنــة ولائقــة ومنتجــة، ورفــع 
معــدلات التشــغيل، خاصــةًً بين الشــباب والنســاء وذوي 
الإعاقــة، وإيجــاد بيئــة عمــل توفــر الســـلامة والأمــن لجميــع 
العامــلين، وحمايــة حقوقهــم ومــدّّ مظلــة الرعايــة الصحيــة 
جانــب  إلى  المنتظمــة  غير  العمالــة  لتشــمل  والاجتماعيــة 
تقليــص حجــم القطــاع غير الرســمي في الاقتصــاد. كل ذلك 
يــز مرونــة ســوق العمــل وفاعليتــه ورفــع كفــاءة  في إطــار تعز
يــادة قدراتهــم التنافســية.  العمالــة المصريــة ومهاراتهــم وز

ومــن هــذا المنطلــق، وضعــت رؤيــة مصر 2030 »التشــغيل 
الرئيســة في تحديــد  المعــايير  كأحــد  العمــل«  فــرص  وتــوفير 
والتنــوع  الإنتاجيــة  لتحــفيز  الواعــدة  الســبعة  القطاعــات 

بينهــا  مــن  والتي  المصري،  الاقتصــاد  المضافــة في  والقيمــة 
والأنشــطة  والإنشــاءات  والســياحة  الزراعــة  قطاعــات 
كــدت رؤيــة مصر 2030، علــى  يــة. بالإضافــة إلى ذلــك، أ العقار
أهميــة الــدور الــذي تلعبــه المشروعات المتوســطة والصغيرة في 
جــذب العمالــة، لــذا تســتهدف الرؤيــة دعــم هــذه المشروعــات 

ومســاندتها بتقديــم التســهيلات وتيــسير التمويــل.  

المســارات التي  رؤيــة مصر 2030 عــدد مــن  كمــا حــددت 
فــرص  يــادة  ز في  الهــدف  تحقيــق  اتباعهــا  شــأن  مــن 
المال  رأس  في  الاســتثمار  بينهــا:  مــن  اللائــق،  العمــل 
الــبشري، ورفــع كفــاءة العمليــة التعليميــة بتطويــر البرامــج 
ســوق  احتياجــات  مــع  لتــتلاءم  الدراســية  والمقــررات 
المجتمــع  ومنظمــات  الخــاص  القطــاع  وتحــفيز  العمــل، 
ــب  ي ــى المســاهمة في رفــع كفــاءة منظومــة التدر ــدني عل الم
المـهني. بالإضافــة إلى دعــم الشراكات بين قطــاع الأعمــال 
الابتــكارات  مــن  للاســتفادة  الأكاديميــة،  والمؤسســات 

العمــل. علــى ســوق  إيجابيــاًً  ينعكــس  بمــا  الأكاديميــة 

والجديــر بالذكــر، أنــه في ظل التطورات التكنولوجية الحديثة 
وتــبني أنمــاط اقتصاديــة مســتدامة مثــل الاقتصــاد الأخضر 
حيــث  تــغيرات،  الإنتاجيــة  العمليــات  شــهدت  والدائــري، 
يُُتوقــع أن تختفــي العديــد مــن الوظائــف الحاليــة، بينمــا 
تنشــأ وظائــف جديــدة في المســتقبل مــن بينهــا الوظائــف 
يتهــا  جاهز يــز  تعز الدولــة  علــى  ينبغــي  لذلــك،  الــخضراء. 
الإنتاجيــة  الهيــاكل  تطويــر  خلال  مــن  التــغيرات  لهــذه 
كبــة متطلبــات  وتحديــث المهــارات والكفــاءات المطلوبــة لموا
المســتقبل. وفي هــذا الإطــار، تؤكــد اقتصاديــات المعرفــة علــى 
أن الإنســان يظــل المحــرِِّك الأســاسي لجميــع عمليــات التطــور 
التكنولوجــي، ممــا يســتدعي الاســتثمار في تطويــر الإمكانــات 
البشريــة وبنــاء القــدرات وربطهــا باحتياجــات التنميــة. ومــن 
يــادة الإنفــاق علــى التعليــم، ورفــع مســتوى كفــاءة  خلال ز
والتوســع  والجامعــات،  الفنيــة  المــدارس  مــن  يــجين  الخر
للوظائــف  المؤهلــة  العمالــة  لتــوفير  المــهني،  يــب  التدر في 
ــذي يســهم في خلــق فــرص عمــل لائقــة  ــدة، الأمــر ال الجدي

ويعــزز الابتــكار في العمليــة الإنتاجيــة.

كمــا لا يمكــن أن نغفــل ضرورة »تهيئــة البيئــة المؤسســية 
ــن رئــيسي لضمــان تــوفير  يعيــة الداعمــة« كمُُمََكِِ والتشر
فــرص عمــل لائقــة وحمايــة حقــوق العمــال. وكذلــك، 
يــة وتشــجيع الحصــول علــى بــراءات  حمايــة الملكيــة الفكر
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يــادة الأعمــال،  الاختراع، ممــا يــؤدي إلى دعــم الابتــكار ور
وتـحـفيز الاـسـتثمارات المحلـيـة ودـعـم الصناعات الإبداعية.

احتوائيــة  الاقتصاديــة  الرؤيــة  تكــون  أن  علــى  كيــداًً  وتأ
لتحقيــق  أهميــة   2030 مصر  رؤيــة  تــولي  ومســتدامة، 
علــى  فقــط  ليــس  والمســاواة  الاجتماعيــة  العدالــة 
مســتوى الأفــراد ولكــن أيضــاًً علــى المســتوى الجغــرافي، 

الــتالي: النــحو  عــلى 

• يــز 	 تســهيل حصــول المــرأة علــى فُــرص العمــل، وتعز
المرنــة،  العمــل  وســاعات  المــزل  مــن  العمــل  آليــات 
وتوفــر بيئــة عمــل آمنــة لهــا خاليــة من جميع أشــكال 
العنــف والتميــز ضــد المــرأة. وكذلــك، تنميــة اقتصــاد 
الرعايــة باعتبــاره مُمَكـّـن لعمــل المــرأة، إذ يخلــق فــرص 
عمــل جديــدة لهــا، ويســمح بتحقيــق التــوازن بــن 

دورهــا الإنتاجــي ودورهــا الاجتماعــي.

• المعيــار 	 هــو  والاســتحقاق  الجــدارة  أن  علــى  كيــد  التأ
الوحيــد للحصــول علــى فرصــة عمــل، لضمــان تحقيــق 
تكافــؤ الفــرص بــن جميــع الفئــات خاصــةً الأكــر احتياجــاً 

مــن بينهــم الشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة.  

• جميــع 	 في  الأساســية  الخدمــات  جــودة  تحســن 
يــادة  وز التشــغيل  خاصــةً  والمحافظــات  الأقاليــم 

ية بالمناطــق الأكــر احتياجــاً. ويمكــن  الفــرص الاســتثمار
الخــاص  القطــاع  تحفــز  خــال،  مــن  ذلــك  تحقيــق 
ــدة لفــرص عمــل في المناطــق  ــادة الاســتثمارات الموُلِّ ي لز
عاليــة  الوظائــف  خلــق  علــى  تنعكــس  الــي  يفيــة  الر
والســياحية،  الصناعيــة  المجــالات  المــردود، خاصــةً في 
ودمــج البعــد البيــي وفقًــا لطبيعــة كل محافظــة، بمــا 
يــد  ويز المحليــة  المــوارد  اســتخدام  اســتدامة  يضمــن 

. تنافســيتها

اللائــق  العمــل  فــرص  تــوفير  يُُعََــد  الســياق،  ذات  وفي 
بخصائــص  الارتقــاء  عوامــل  أحــد  المــرأة  عمــل  ســيما  لا 
الســكان، والــذي يمثــل أحــد الركائــز الأساســية التي يقــوم 
عليهــا المشروع القومــي لتنميــة الأسرة المصريــة، وذلــك بما 
يتمــاشى مــع مــا تســتهدفه رؤيــة مصر 2030 مــن »ضبــط 
يــادة الســكانية«، لإحــداث التــوازن بين معــدلات النمــو  للز

الاقتــصادي ومــعدلات النــمو الــسكاني. 

نهــج شــامل  اتبــاع   2030 رؤيــة مصر  تســتهدف  كذلــك، 
لمواجهــة قضيــة الفقــر، حيــث تتنــاول الرؤيــة قضيــة الفقــر 
متعــدد الأبعــاد، دون الاقتصــار علــى الفقــر المادي. وفي 
هــذا الإطــار، يــأتي تــوفير العمــل اللائــق كأحــد المقومــات 
معيشــة  ومســتوى  حيــاة  جــودة  لتحــسين  الأساســية 

المواطــنين.
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التوظيف وسوق العمل في برنامج عمل الحكومة

المال  رأس  بتنميــة  بالغًًــا  اهتمامًًــا  المصريــة  الدولــة  تُُــولي 
لتحقيــق  الرئيســية  المحــركات  أحــد  باعتبــاره  الــبشري، 
التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة الشــاملة، وفي القلــب 
مــن ذلــك تــأتي قضايــا التشــغيل والتعليــم الــفني وتنميــة 
يــز الإنتاجيــة ورفــع تنافســية  المهــارات كركائــز أساســية لتعز

المصري. الاقتــصاد 

واتصالًاً بذلك، يستهدف برنامج عمل الحكومة، تحقيق 
نمــو احتــوائي شــامل قــادر علــى خلــق الملايين مــن فــرص 
العمــل اللائقــة. وتــبينّي برنامــج قومــي للتشــغيل لتــوفير 
يــد مــن فــرص العمــل في القطاعــات الرائــدة، وخفــض  المز
عــدد  خلال  مــن  مســتوياتها،  لأدنى  البطالــة  معــدلات 
ــوفير  مــن المســارات تضــم: تشــجيع القطــاع الخــاص، وت
التمويــل ال�ُـيسر للمشروعــات الصــغيرة ومتناهيــة الصغــر، 
العمــل،  كثيفــة  المشروعــات  في  الاســتثمارات  وتكثيــف 
وتوســيع نطــاق مُُشــاركة المـرأة في ســوق العمــل، والتوســع 
يــادة  وز العمــل،  لســوق  للانضمــام  التأهيــل  برامــج  في 
معــدل النمــو الســنوي في أعــداد المشــتغلين بــالتركيز علــى 
القطاعــات الاقتصاديــة ذات المســتويات المرتفعــة لمرونــة 
التشــغيل والقطاعــات القائــدة الموفــرة لفــرص العمــل في 
الاقتصــاد المصري، ومواصلــة جهــود دمــج الاقتصــاد غير 

الرســمي في الاقتصــاد الرســمي وخفــض نســبة العمالــة 
غير الرســمية، علاوةًً علــى تطويــر منظومــة التعليــم الــفني 
باحتياجــات ســوق  المــهني، وربــط مخرجاتهــا  يــب  والتدر
بمــا  الأعمــال،  يــادة  ر برامــج  دعــم  جانــب  إلى  العمــل، 
يســهم في خلــق فــرص عمــل مســتدامة، ويعــزز مــن قــدرة 
الــوطني  الاقتصــاد  في  الفعالــة  المشــاركة  علــى  الشــباب 

كبــة التحــولات التنمويــة. وموا

مستهدفات برنامج عمل الحكومة

يز العمل اللائق أولًاً: في مجال تعز

 واضــح أهدافــاًً محــددة، 
ٍ
يضــع برنامــج الحكومــة بشــكلٍ

النســاء  مشــاركة  يــادة  وز البطالــة  معــدلات  لخفــض 
العمــل،  فــرص  تحــسين  خلال  مــن  العمــل،  ســوق  في 
مــن  التحــول  ودعــم  الاجتماعيــة،  الحمايــة  وتوســيع 
الاقتصــاد غير الرســمي إلى الرســمي. كمــا يشــدد البرنامــج 
وإصلاح  الخــاص،  القطــاع  مــع  كــة  الشرا أهميــة  علــى 
التعليــم، والإصلاح المــؤسسي الهيكلــي لتنويــع الاقتصــاد 

وخلــق فــرص عمــل جديــدة.

وفي هــذا الإطــار، تســتهدف الحكومــة تحقيــق التمــكين 
المخصــص  التمويــل  يــادة  وز للشــباب،  الاقتصــادي 
لمشروعــات الشــباب ومســاندته في الحصــول علــى فرصــة 

الآتي: مــن خلال  عمــل، 

2030المؤشراتالأهداف العامة

الهدف الاستراتيجي الثاني: العدالة الاجتماعية والمساواة 
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يز التنمية المكانية  تعز
معدلات التشغيل في المحافظاتوالمحلية

الحد الأقصىالحد الأدنى

3842

الهدف الاستراتيجي الرابع: اقتصاد متنوع معرفي تنافسي

يادة فرص العمل  ز
اللائق

نســبة العمالــة غير الرســمية بأجــر مــن إجمــالي 
44المُشُــتغلين )%(

وفي هذا الإطار، حددت رؤية مصر 2030 المُحُدثة المستهدفات الكمية التالية:

جدول 1 مستهدفات رؤية مصر 2030 

المصدر: رؤية مصر 2030
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• مقــرون 	 يــب  والتدر المهــي  للتوجيــه  برنامــج  إطــاق 
بالتوظيــف المبــاشر وبرامــج تنميــة مهــارات الانتقــال 
لســوق العمــل والمهــارات الحياتيــة مــن خــال مبــادرة 
»طــور وغــر« التابعــة لوزارة الشــباب والرياضة، ومن 
خــال التعــاون مــع المؤسســات الماليــة ومؤسســات 

الأعمــال الصغــرة.

• كــز دعــم للشــباب 	 دعــم إنشــاء حاضنــات أعمــال ومرا
الراغبــن في بــدء مشروعاتهــم الخاصــة بجميــع أنحــاء 

مصر.

• الابتــكار 	 لتشــجيع  وفعاليــات  مســابقات  تنظيــم 
بــن  يــادة  والر والتكنولوجيــة  العلميــة  والأنشــطة 
والنــشء  الشــباب  وتشــجيع  والنــشء.  الشــباب 
يــادة الأعمــال  علــى الفهــم والوعــي بثقافــة الابتــكار ور
والشــمول المــالي والثقافــة الماليــة مــن خــال المــدارس 
ومراكز الشــباب ومراكز إبداع مصر الرقمية ووســائل 
الإعــام المختلفــة، ووضــع منظومــة متكاملــة للابتــكار.

• اســتكمال تمويــل المشروعــات الصغــرة والمتوســطة 	
مبــادرة  اســتكمال  إطــار  في  الصغــر  ومتناهيــة 
يز جهود  »مشروعــك لصنــدوق التنميــة المحليــة، وتعز
توفــر  بهــدف  وذلــك  المحليــة«  التنميــة  »صنــدوق 
فــرص عمــل مســتدامة للشــباب، والتوســع في تنفيــذ 
ملتقيــات التوظيــف مــن خــال منصــة توظيــف مــر 
كــز الشــباب،  يــادة الأعمــال بمرا وإنشــاء حاضنــات ر

كــز الشــباب. وانديــة البحــث عــن الوظائــف بمرا

• تحديــد 	 في  الشــباب  مشــاركة  ودعــم  تحفــز 
مــن  المحليــة  للمجتمعــات  التنمويــة  الاحتياجــات 

المحليــة. التنميــة  لجــان  خــال 

• التمويــات 	 مــن  الاســتفادة  تعظيــم  علــى  العمــل 
في  مــر  شركاء  مــن  المقدمــة  الميــرة  التنمويــة 
المهــي  التأهيــل  الــدولي في مجــال  كالبنــك  التنميــة 
وتجهــز الشــباب لدخــول ســوق العمــل« التوســع في 
ــا والــذكاء  التحفــز علــى الابتــكار وتطويــع التكنولوجي
يــاضي. الر المجــال  في  المســتقبل  وعلــوم  الاصطناعــي 

ويهــدف البرنامــج أيضًًــا إلى الارتقــاء بالمســتوى الصحــي 
يــز  والنــفسي وكذلــك البــدني للشــباب، بمــا يســهم في تعز

مشــاركتهم في برامــج التنميــة، مــن خلال الآتي:

• حمــات 	 وعمــل  كافــة  بأشــكاله  الإدمــان  مكافحــة 
توعويــة للشــباب للحــد مــن تعرضهــم للمخــدرات 
يــز دور صنــدوق مكافحــة وعــاج  والتدخــن، مــع تعز

والتعاطــي. الإدمــان 

• توفــر خدمــات الرعايــة الصحيــة والنفســية المتكاملــة 	
للشــباب والنــشء، مــع تنظيــم حمــات توعيــة حــول 
كــز  الصحــة والســامة النفســية وتنظيــم الأسرة في مرا

الشــباب الأنديــة.

• للمتابعــة 	 للشــباب  شــامل  صحــي  برنامــج  تنظيــم 
مثــل  المزمنــة  الأمــراض  مــن  ومعالجتهــم  الصحيــة 
مــع  والســمنة  القلــب  وأمــراض  الســكري،  )مــرض 
توفــر الدعــم النفــي والاجتماعي اللازمين. التوســع 

كــز القائمــة. كــز الشــباب وتطويــر المرا في إنشــاء مرا

• في 	 مــر  شركاء  مــن  التمويــل  حشــد  علــى  العمــل 
مختلــف مجــالات دعــم الصحــة النفســية والبدنيــة 

المــري. للشــباب 

• والنــشء 	 للشــباب  الترفيــه  فــرص وخيــارات  توفــر 
واســتثمار وقــت الفــراغ، مــن خــال برامــج الســفر 
بالمعســكرات والمــدن  الداخلــي والســياحة الشــبابية 
الشــبابية، بالإضافة إلى الألعاب والأنشــطة الترفيهية 

والترويجيــة.

• التوســع في تحويــل مراكــز الشــباب إلى مراكــز تنميــة 	
شــبابية وفق المفهوم الشــامل والحديث لمركز الشــباب 

كمركــز لخدمــة المجتمــع شــامل الشــباب والأسرة.

يــادة نســبة مشــاركة  كمــا يســتهدف برنامــج الحكومــة ز
الإنــاث في القــوى العاملــة بحلــول 2027/2026 إلى %19، 
يــز فــرص الترقي العملــي والعلمــي  وذلــك مــن خلال تعز
أحــد  الفــرص،  تكافــؤ  لمبــدأ  اســتنادا  المصريــة،  للمــرأة 
يــز دورهــا، وذلــك مــن خلال  المســتهدفات الحكوميــة لتعز

التاليــة: المســارات 

• بــن 	 للمســاواة  الوطنيــة  الخطــة  تنفيــذ  اســتكمال 
يــادة معــدلات تشــغيل المــرأة،  الجنســن، وذلــك عــر ز
عــن  بالمــرأة، فضــاً  يبيــة خاصــة  تدر برامــج  وإقامــة 
يــز ســبل مشــاركة المــرأة في قــوة العمــل والمناصــب  تعز
القياديــة وتوفــر بيئــة عمــل آمنــة خاليــة مــن العنــف 

أو التميــز.
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• المناطــق 	 في  للفتيــات  الدراســية  المنــح  في  التوســع 
يفيــة والنائيــة إلى جانــب التوســع في برامــج تأهيــل  الر

القياديــة. المناصــب  لتــولي  النســائية  القيــادات 

• تكافــل 	 مثــل  للدولــة  الاجتماعيــة  المبــادرات  ربــط 
وكرامــة بمشــاركة المــرأة في فصــول محــو الأميــة كدافع 
لاســتمرار حصولهــن علــى المنــح المقــررة مــع مراعــاة 

الصلــة. ذات  المجتمعيــة  الاشــراطات 

• يــب 	 التدر لمعاهــد  الحكومــة  رعايــة  في  التوســع 
يبيــة  الفــي وتحســن كفــاءة وفعاليــة البرامــج التدر
يــز  الموجهــة للمــرأة ومــن بينهــا برامــج الحياكــة والتطر

الرقميــة. والمهــارات  والتســويق 

• القضائيــة في 	 بالوظائــف  المــرأة  تعيــن  الاســتمرار في 
عــن  فضــا  القضائيــة؛  والهيئــات  الجهــات  كافــة 
ذات  الوظائــف  في  القاضيــات  تعيــن  في  التوســع 
الصلــة بــإدارة المحاكــم والنيابــات والوظائــف القياديــة 

العــدل بــوزارة 

• يــد 	 الوصــول إلى اقتصــاد احتــوائي قــادر علــى خلــق المز
مــن فــرص العمــل.

• أعمــال 	 إنشــاء حاضنــات  التوســع في  إلى  بالإضافــة 
لدعــم الــركات الناشــئة الــي تقودهــا المــرأة.

• للنســاء 	 الفنيــة  الاستشــارات  تقديــم  في  والتوســع 
بهــن،  خاصــة  مشروعــات  إنشــاء  علــى  المقُبــات 
الأعمــال،  رائــدات  دعــم  مواصلــة  إلى  بالإضافــة 
ووضــع البرامــج والمبــادرات اللازمــة لمتابعــة أهدافهــن 

 . تمكينهــن و

• في 	 العامــات  للنســاء  ومــادي  تقــي  دعــم  تقديــم 
القطــاع الزراعــي، وتشــجيع المــرأة علــى الانخــراط في 
التكنولوجيــا،  مثــل:  جديــدة  اقتصاديــة  قطاعــات 

والابتــكار.

• الاقتصاديــة 	 للمــوارد  المعيلــة  المــرأة  نفــاذ  ضمــان 
الماليــة. قدراتهــا  وتنميــة 

• اســتمرار العمــل علــى بنــاء قــدرات الإنــاث في المناطــق 	
يفيــة والمحافظــات الحدوديــة. الر

• يــز مشــاركة المــرأة في 	 تبــي كافــة الجهــود الداعمــة لتعز
المشروعــات الصغــرة والمتوســطة.

• النشــاط 	 تعاونيــات  إنشــاء  تطبيــق  في  التوســع 
الاقتصــادي الموجهــة للمــرأة، وتوفــر الخدمــات الماليــة 

والاقــراض. الادخــار  علــى  المــرأة  لتشــجيع 

إلى جانــب ذلــك يعمــل البرنامــج علــى تحقيــق التوافــق 
مــن  العمــل،  ســوق  في  والطلــب  العــرض  جــانبي  بين 
العمــل  ســوق  لمعلومــات  قومــي  نظــام  إنشــاء  خلال 
LMIS تضــم كل المعلومــات عــن حجــم وهيــكل ســوق 
لوضــع  المتاحــة؛  التوظيــف  وفــرص  ومشــكلاته  العمــل 
البطالــة،  مشــكلات  لمعالجــة  الاقتصاديــة  السياســات 
بمــا  الدولــة  بأجهــزة  للعامــلين  تــدريبي  برنامــج  وإطلاق 
وقيــام  التنمــوي.  الدولــة  ونمــط  توجهــات  مــع  يتفــق 
المجلــس الأعلــى للجامعــات بالتنســيق مــع وزارة التعليــم 
العــالي والبحــث العلمــي بإلــزام جميــع الجامعــات بجعــل 
مــن  مــعين  عــدد  باكتمــال  الجامعــي مشروطًًــا  التــخرج 
يــب العملــي وفقًًــا للتخصــص الجامعــي. ســاعات التدر

 وبشــكل كمــي، يســتهدف برنامــج الحكومــة خلــق فــرص 
عمــل مــن خلال دعــم القطاعــات الحكوميــة والدينيــة، 
مــن خلال قيــام وزارة الأوقــاف بتعــيين 1000 إمــام وداعيــة، 
إشراك  إلى  إضافــة  مكافــأة،  و600 خطيــب  عامــل،  و1000 
تطويــر  جهــود  دعــم  عــن  فــضلًاً  متطوعــة،  واعظــة   30
المناهــج الجامعيــة لتلائــم الوظائــف الــخضراء في الســوق، 
النمــو  برامــج  تســتهدف  إذ  جامعــات.   7 مــع  كــة  بالشرا
يــادة  ر دعــم  جانــب  إلى  فرصــة،   19860 تــوفير  الأخضر 

المعلومــات. وتكنولوجيــا  الأعمــال 

اللائــق،  العمــل  يــز  لتعز المبذولــة  الجهــود  ضــوء  وفي 
تســتهدف وزارة العمــل تــوفير فــرص عمــل لنحــو 923 
ألــف شــخص في الداخــل والخــارج، مــن خلال مكاتــب 
العماليــة الخارجيــة،  التشــغيل في المحافظــات والمكاتــب 
بالتعــاون مــع شركات القطــاع الخــاص، منهــم 28.4 ألــف 
للعمــل  يــح  عــن إصــدار تصار فــضلًاً  الهمــم،  مــن ذوي 
بالخــارج لنحــو 1.9 مليــون شــخص، وكــذا وصــول عــدد 
الصــغيرة  المشروعــات  تمويــل  خلال  مــن  المســتفيدين 
مليــون   1.6 إلى  المحلــيJة  التنميــة  لــوزارة  والمتوســطة 
شــخص، هــذا بالإضافــة إلى اســتهداف وزارة الســياحة 
والآثــار تــوفير 15 ألــف فرصــة عمــل في المشروعــات ذات 
الصلــة بالــوزارة وأهمهــا المتحــف المصري الكــبير، بنهايــة 

.)2027/26( عــام 
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 ثانياًً: في مجال التدريب وتنمية المهارات

تســتهدف الحكومــة مــن خلال وزارات العمــل والصناعــة 
جديــد  مــهني  يــب  تدر مركــز  إنشــاء  الحــربي،  والإنتــاج 
دورة   1494 تنفيــذ  إلى  بالإضافــة  ورشــة،   44 وتطويــر 
يــب 6800 عامــل علــى  يــب التحويلــي، فــضلًاً عــن تدر للتدر
الثقيلــة،  المعــدات  علــى  عامــل  و7000  المختلفــة،  الحــرف 
يــد 4 معــدات جديــدة، وكــذا  يــب وتور كــز تدر وتطويــر 6 مرا
يبيــة بالتعــاون مــع القطــاع الخــاص،  تنفيــذ 390 دورة تدر
وتوقيــع بروتوكــولات مــع 60 مؤسســة صناعيــة، ويســتفيد 
ــر  كثر مــن 4900 متــدرب، مــع خطــة لتطوي ــدورات أ مــن ال
المناهــج والتجــهيزات المهنيــة، كمــا تســتهدف 159300 طالبًًا 
يــب المــهني، وتطويــر 21 منهجًًــا و18 مهنــة  في برامــج التدر
فنيــة، كمــا يتــم تنفيــذ برامــج لتعليم اللغــات والتكنولوجيا 

بالتعــاون مــع شركاء التنميــة.

وفي إطــار تنميــة المهــارات الوطنيــة، مــن المســتهدف تنفيــذ 
المختلفــة،  القطاعــات  في  يبيــاًً  تدر برنامجــاًً   83 مــن  كثر  أ
التوعيــة  برامــج  مــن  شــاب   2317 مــن  كثر  أ واســتفادة 
المــدربين  مــن   662 يــب  تدر إلى  بالإضافــة   ، الرقميــة 
يــاًً  إدار موظفًًــا   28550 يــب  تدر عــن  فــضلًاً  الشــباب، 
و242220 مــن أعضــاء المهــن الطبيــة،  في ضــوء الجهــود 

الصحــي. القطــاع  لدعــم  المبذولــة 

التربيــة  وزارة  اســتهداف  أيضــاًً،  المبــادرات  وتشــمل 
علــى  معلــم   46000 يــب  تدر الــفني،  والتعليــم  والتعليــم 
البرامج التطبيقية، و9000 معلم على الانتقال بين المراحل 
التعليميــة، و200 ألــف معلــم علــى برامــج التنميــة المهنيــة، 
قــدرات  تطويــر  كذلــك  الحكوميــة  الجهــود  وتتضمــن 
كثر  الــطلاب علــى المهــارات الحياتيــة والمهنيــة، وتســتهدف أ

مــن 21 ألــف طالــب في أنشــطة الاســتدامة البيئيــة.

يــادة الأعمــال والابتــكار وتنميــة  وفي ضــوء جهــود دعــم ر
مــــــــن  الشبـــــاب،  مهــــــارات 
نســبة  تصــل  أن  المســتهدف 
الشركات الجديــدة مــن إجمــالي 
مصر  محفظــة  في  الشركات 
 ،%34.2 إلى  الأعمــال  يــادة  لر
كثر مــن 33 ألــف  واســتفادة أ
يفيــة  شــاب مــن النــدوات التعر
كيفيــة  في  يبيــة  تدر والــدورات 
الناشــئة  المشروعــات  إدارة 
ياديــة، بنهايــة عــام  والمهــارات الر

.)2027/26(

ثالثاًً: في مجال تطوير التعليم الفني والتطبيقي 

يز قدرات القوى العاملة من خلال  تســتهدف الحكومة تعز
يــب،  دعــم منظومــة التعليــم الــفني وتنميــة المهــارات والتدر
وربطهــا بســوق العمــل المحلــي والــدولي، حيــث تســتهدف 
يــادة عــدد المـدارس الفنيــة المطــورة وفقًًــا للمعــايير الدوليــة،  ز
يــب ضمــن  وتطويــر برامــج ومناهــج التعليــم الــفني، وتدر
برامــج تنميــة المهــارات والقــدرات العمليــة والفنيــة، ودعــم 
عددهــا  يــادة  وز المــهني،  يــب  التدر كــز  ومرا التــميز  كــز  مرا
وانتشــارها جغرافيًًــا لتغطــي المحافظــات المختلفــة، فــضلًاً 
عــن مواصلــة الجهــود المتعلقــة بخلــق كــوادر فنيــة مؤهلــة 
التحــول  وتدعــم  الاقتصاديــة  التنميــة  متطلبــات  كــب  توا

كثر تنافســية وشــمولًاً.   نحــو اقتصــاد إنتاجــي أ

كمــا تســعى الدولــة إلى تطويــر منظومــة التعليــم الــفني 
والتــقني مــن خلال عــدد كــبير مــن الآليــات التي تهــدف 
العمــل  بســوق  وربطهــم  يــجين  الخر كفــاءة  رفــع  إلى 
وزارة  قيــام  الجهــود  هــذه  وتشــمل  والــدولي،  المحلــي 
التربيــة والتعليــم والتعليــم الــفني، بإنشــاء 44 مركــز تــميز 
وابتــكار بالتعــاون مــع شركاء التنميــة والقطــاع الخــاص في 
مختلــف القطاعــات الإنتاجيــة مثــل الصناعــة، الســياحة، 
الاســتخراجية،  الصناعــات  المعلومــات،  نظــم  الزراعــة، 
الزراعــي،  القطــاع  واللوجســتيات،  والبنــاء،  التشــييد 
الطاقــة المتجــددة،  وكــذا إنشــاء 18 مدرســة فنيــة جديــدة، 
مــزدوج،  تعليــم  مدرســة  و13  تطبيقيــة،  تكنولوجيــا  و9 
التطبيقيــة  التكنولوجيــا  كــز  مرا مــن  عــدد  إلى  بالإضافــة 
المتخصصــة، بمــا فيهــا مدرســة واحــدة للأمــن الســيبراني 
ومدرســة للفنــون التطبيقيــة، وتحــسين الصــورة الذهنيــة 
للتعليــم الــفني عبر نشر 60 قصــة نجــاح، و155 مدرســة 
فنيــة خاصــة، وتنظيــم 9 مســابقات وأنشــطة، بالإضافــة 
مدرســة   300 في  تأسيســية  عســكرية  نظــم  إدخــال  إلى 

فنيــة، بنهايــة عــام )2027/26(.

جدول  2 مستهدفات برنامج عمل الحكومة 2025/2024 – 2027/2026

مؤشرات الأداء المستهدفة
وحدات 
القياس

المستهدف )2025/24- 
)2027/26

6,5%معدل البطالة
%معدل التشغيل في حضر محافظات الوجه القبلي

39,1
%معدل التشغيل في ريف محافظات الوجه القبلي

%معدل التشغيل في حضر مُُحافظات الحدود
45

%معدل التشغيل في ريف مُُحافظات الحدود
19%نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة

المصدر: برنامج عمل الحكومة 2025/2024 – 2027/2026

الفصل الرابع: كفاءة ومرونة سوق العمل
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السياسات المؤثرة على سوق العمل في مصر

في  العمــل  لســوق  الحاكــم  الاستراتيجــي  للإطــار  وفقًًــا 
علــى  المؤثــرة  السياســات  التــالي  الجــزء  يســتعرض  مصر 
جــانبي العــرض والطلــب علــى العمــل، مــع التركيز علــى 
ســوق  حوكمــة  يتنــاول  كمــا  الأولويــة.  ذات  القطاعــات 
العمــل مــن خلال الأطــر المؤسســية والتشريعيــة، وآليــات 
بتحليــل خدمــات  ويُُختتــم  الاجتماعــي،  الحــوار  تفعيــل 
كسُُــبل  النشــطة  العمــل  ســوق  وسياســات  التوظيــف 
يــز التشــغيل اللائــق وتحــسين فــرص الاندمــاج  فعّّالــة لتعز
في ســوق العمــل، لا ســيّّما للفئــات الأولى بالرعايــة.  تُُظهــر 
مراجعــة السياســات المؤثــرة علــى ســوق العمــل في مصر 
كفــاءة  ورفــع  التوظيــف  يــز  لتعز واضحــة  جهــود  وجــود 
التحديــات  مــن  عــدداًً  أن  إلا  العمــل،  ســوق  ومرونــة 
تــزال تحــول دون تحقيــق الأثــر  الهيكليــة والتنفيذيــة لا 

المطلــوب.

1. السياسات المؤثرة على طلب العمل

تنقســم السياســات المؤثــرة علــى ســوق العمــل بشــكل 
رئــيسي إلى خمــس مجموعــات، تتمثــل هــذه المجموعــات 
في السياســات القطاعية والصناعية؛ السياســات المرتبطة 
بالتجــارة الدوليــة والاســتثمار الأجــنبى المبــاشر؛ سياســات 
بتــغير المنــاخ والتحــول الأخضر العــادل؛ سياســات التحــول 

الرقـمـى، وسياـسـات تنمـيـة المشروـعـات.

التى  السياســات  بتلــك  الأخيرة  المجموعــة  وتختــص 
يــز المشروعــات متناهيــة الصغــر  تســتهدف مــا يلــى: تعز
والصــغيرة والمتوســطة ودعــم جهــود التحــول إلى القطــاع 
الناشــئة،  والمشروعــات  الأعمــال  يــادة  ر يــز  تعز الرســمى، 

ــز بيئــة الأعمــال، وسياســات التغلــب علــى العوامــل  ي تعز
المشروعــات. اســتدامة  تقــوض  التى 

2. السياسات المؤثرة على عرض العمل

تنقســم السياســات المؤثــرة علــى جانــب عــرض العمــل 
إلى ســبع مجموعــات رئيســة هــى: السياســات المتعلقــة 
بالتعليــم بصفــة عامــة والمبــادرات الخاصــة بــه، سياســات 
ومبــادرات التعليــم الــفنى، سياســات ومبــادرات التعليــم 
يــب المــهنى، سياســات  العــالى، سياســات ومبــادرات التدر
يــادة المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة،  الهجــرة، سياســات ز
والسياســات الراميــة إلى إدمــاج الفئــات الأكثر احتياجًًــا.

3. حوكمــة ســوق العمــل و الإطــار المــؤسسي للحــوار 
الاجتماعــي

وتشــمل ثلاثــة محــاور؛ يتنــاول المحــور الأول منهــا اللوائــح 
مناســب  بدخــل  تتعلــق  والتى  العمــل  لســوق  المنظمــة 
العمــل  اســتقرار  مناســبة،  عمــل  ســاعات  للعامــل، 
والأمــان الوظيفــى، وبيئــة عمــل آمنــة. ويتنــاول المحــور 
الثــانى قــوانين وأنظمــة التــأمين الاجتماعــى، بينمــا يتنــاول 

المــؤسسى للحــوار الاجتماعــى. الثالــث الإطــار  المحــور 

4. خـــــدمـــات التشغيــــل وسيـــــاسات ســـــوق العمــــــل 
لنشطة ا

تشــمل هــذه الخدمــات مــا يلــى: الإطار القانــونى لخدمات 
التشــغيل العامــة فى مصر، الإطــار التنظيمــي لخدمــات 
الوســاطة  خدمــات  نطــاق  توســيع  مصر،  في  التشــغيل 
في التشــغيل، سياســات ســوق العمــل النشــطة، ونظــام 

معلومــات ســوق العمــل. 
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3. المشهد العالمي لسوق العمل

التــغيرات  مــن  موجــة  الأخيرة  الآونــة  في  العــالم  يشــهد 
الاقتصاديــة الــكبرى، التي تفــرض تحديــات غير مســبوقة 
علــى الأســواق العالميــة وســوق العمــل. مــن أبــرز هــذه 
التــغيرات، تباطــؤ معــدل النمــو الاقتصــادي، الــذي أدى 
الإنتاجيــة  وانخفــاض  التوظيــف  معــدلات  تراجــع  إلى 
في العديــد مــن الــدول. كذلــك تراجعــت تدفقــات رأس 
ــة مــن  المال والاســتثمار الأجــنبي المبــاشر، بمــا يعكــس حال
ــر ســلبًًا علــى فــرص نمــو  عــدم اليــقين الاقتصــادي، ويؤث
الشركات والتوســع في المشروعات الجديدة. بالإضافة إلى 
ذلــك، فــإن تصاعــد السياســات الحمائيــة أدى إلى إعــادة 
يــة العالميــة، حيــث تلجــأ الــدول  تشــكيل العلاقــات التجار
إلى فــرض قيــود وإجــراءات صارمــة لحمايــة اقتصادهــا 
المحلــــــي، ممــا يؤثــر علــى حركــة التجــارة الدوليــة ويعيــد 
رســم خريطة الأســواق العالمية.  في خضم هذه التغيرات، 
كثر  يصبــح مــن الضروري تطويــر استراتيجيــات اقتصاديــة أ
التحديــات،  لهــذه  الفعالــة  الاســتجابة  تضمــن  مرونــة، 

وتعــــــزز القــدرة علــى تحقيـــــق النمــــو المستـــــدام.

والمســتدام،  الشــامل  النمــو  هــذا  تحقيــــق  أجــل  ومــن 
فـــلابــد أن يكــون داعمًًــا للوظائــــف. ومــن ثــم تصبـــــــح 
أهــم هــذه الاستراتيجيــات هــي تلــك الخاصــة بأســواق 

العمــل. 

إلا أن صياغــة الاستراتيجيــات الخاصــة بأســواق العمــل 
تأخــذ في الاعتبــار إلى جانــب المتــغيرات ســالفة الذكــر عــددًًا 
مــن المحــركات الأساســية التي تشــكل معًًــا ديناميكيــات 
ســوق العمــل. تمثلــت أهــم هــذه المحــركات في: التــغيرات 
الشــابة  العاملــة  القــوى  واســتيعاب  الديموغرافيــة، 
جديــدة  فــرص  وخلــق  الــخضراء،  التحــولات  المتزايــدة؛ 
والتقــدم  والاســتدامة؛  المتجــددة  الطاقــة  مجــالات  في 

التكنولوجــي، والــذكاء الاصطناعــي والتشــغيل الآلي؛ إلى 
جانــب الضغــوط الاقتصاديــة المتمثلــة في تــأثير التضخــم 

والسياســات النقديــة علــى نمــو الوظائــف.

يــر مســتقبل الوظائــف 2025،  في هــذا الســياق، يقــدم تقر
التابــع للمنتــدى الاقتصــادي العالمـي نظــرة شــاملة حــول 
التركيز  مــع  العمــل،  ســوق  في  المســتقبلية  التطــورات 
علــى تطويــر المهــارات التي ســتقود التحــول الاقتصــادي 

والاجتماعــي بحلــول عــام 2030.

يــر »آفــاق العمــل الاجتماعي  إلى جانــب ذلــك، يهــدف تقر
العمــل  لمنظمــة  التابــع   »2025 التوجهــات  والوظيفــي: 
إطــار  في  العالمــي،  العمــل  ســوق  تحليــل  إلى  الدوليــة 
والظــروف  العمالــة  علــي  تؤثــر  التي  المعــاصرة  القضايــا 
يــر  الاجتماعيــة، تكيفًًــا مــع المشــهد الاقتصــادي. ركــز التقر
بشــكل رئــيسي علــى كيفيــة تــأثير العوامــل الاقتصاديــة 
الأفــراد  وظائــف  علــى  والاجتماعيــة  والتكنولوجيــة 
والمهــارات المطلوبــة في مختلــف أنحــاء العــالم. كمــا يســلط 
الضــوء علــى التحديــات الهيكليــة في ســوق العمــل، حيــث 
يقــدم رؤى حــول الاتجاهــات المســتقبلية والاســتجابات 
والتنميــة  الشــامل  النمــو  لضمــان  اللازمــة  السياســية 

المســتدامة.

فمــن حيــث النمــو والتوظيــف؛ انخفــض معــدل النمــو 
العالمـي مــن 3,6% في عــام 2022 إلى 3,2% في عــام 2024، 
ومــن المتوقــع أن يســتمر هــذا التباطــؤ في عــام 2025، 
صنــدوق  خفــض  الأخيرة،  التطــورات  خلفيــة  وعلــى 
يــره الأخير توقعاتــه لنمــو الاقتصــاد  النقــد الــدولي في تقر
البالغــة  الســابقة  بتوقعاتــه  مقارنــةًً   ،%2.8 إلى  العالمــي 
3.3% في ينايــر 2025. وفيمــا يتعلــق بمعــدل البطالــة؛ 
2024، فلا  عــام   %5 عنــد  المعــدل  هــذا  اســتقرار  فرغــم 
تــزال بطالــة الشــباب مرتفعــة عنــد 12,6%. إلي جانــب 
إلى   2024 العالميــة في  الوظائــف  فجــوة  ذلــك، وصلــت 
العمــل،  عــن  العاطــلين  تشــمل  مليــون شــخص،   402
مؤقتًًــا  المتــاحين  غير  والأشــخاص  المحبــطين،  والعمــال 
للعمــل، ومــن المتوقــع أن تســتقر عنــد هــذا المســتوى في 

المقبــلة. الــسنوات 
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أهم التغيرات في سوق العمل

شكل 1 الاتجاهات الكبرى التي تقود تحول الأعمال )نسبة أصحاب العمل الذين شملهم الاستطلاع والذين يعتبرون 
الاتجاه المذكور من المرجح أن يؤدي إلى تحول الأعمال(

شكل 2 الوظائف الأسرع نموًًا والأسرع تراجعًًا، 2030-2025

ير مُُستقبل الوظائف 2025، المنتدى الاقتصادي العالمي المصدر: تقر
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أهم المهارات المطلوبة في سوق العمل 

يســلط الرســم البيــاني المقابــل الضــوء علــى أسرع المهــارات 
نمــواًً بين عامــي 2025 و2030 مــن وجهــة نظــر أصحــاب 
بالــذكاء  المتعلقــة  المهــارات  تتصــدر  حيــث  الأعمــال، 
والشــبكات   ،)%87( الضخمــة  والبيانــات  الاصطناعــي 
التكنولوجيــة  الأميــة  ومحــو   ،)%70( الســيبراني  والأمــن 

العمــل. في  الرقمنــة  يــادة  ز يعكــس  ممــا   ،)%68(

إلى جانــب المهــارات التقنيــة، تكتســب المهــارات المعرفيــة 
المســتمر،  والتعلــم  والمرونــة،  الإبداعــي،  التفــكير  مثــل 
إلى  الحاجــة  يعكــس  بمــا  متزايــدة،  أهميــة  والقيــادة 
التكيــف والابتــكار في مواجهــة بيئــات عمــل ديناميكية. كما 
تبرز أهميــة مهــارات إدارة المواهــب، والاســتدامة البيئيــة، 
والتفــكير النظامــي، تماشــيًًا مــع الاتجاهــات العالميــة نحــو 

الأخضر. والانتــقال  المـمؤسسي  التــحول 

والمهــارات  اليدويــة  المهــارات  أهميــة  تتراجــع  المقابــل،  في 
)بنســبة  والرياضيــات  والكتابــة  القــراءة  في  الأساســية 
انخفــاض تصــل إلى 24%( نتيجــة الاعتمــاد المتزايــد علــى 
التكنولوجيــا لأداء المهــام الروتينيــة، ممــا يعــزز الحاجــة إلى 

أتمتتــها. المــهارات التي يصــعب  التركيز عــلى 

تؤكــد هــذه النظــرة المســتقبلية علــى ضرورة تطويــر العمال 
لضمــان  واجتماعيــة  واستراتيجيــة،  رقميــة،  لمهــارات 

بقائهــم ذوي صلــة في ســوق العمــل.

يــادة صافيــة تُُقــدّّر بنحــو 78 مليــون وظيفــة علــى مســتوى العــالم، نتيجــة خلــق  تــشير التقديــرات إلى تحقيــق ز
170 مليــون وظيفــة جديــدة مقابــل اســتبدال 92 مليــون وظيفــة بســبب التشــغيل الآلي والتقــدم التكنولوجــي. 
ومــن المتوقــع أن تتركــز فــرص النمــو الوظيفــي في قطاعــات الرعايــة الصحيــة، والتعليــم، والتكنولوجيــا، والطاقــة 
ــل، يُُتوقــع أن  ــة. في المقاب ــة والتحــولات البيئي ــكارات الرقمي المتجــددة، التي تشــهد توســعًًا متســارعًًا بفعــل الابت
ــة  كب ــة لموا ــل القــوى العامل ــة ســلبًًا بالتحــول التكنولوجــي، ممــا يســتدعي إعــادة تأهي ــر الوظائــف التقليدي تتأث
هــذه التــغيرات، حيــث تُُقــدََّر نســبة العامــلين عالميًًــا الذيــن يحتاجــون إلى اكتســاب مهــارات جديــدة بنحــو %59. 
ــد مــن الشركات علــى تحــسين مهــارات القــوى العاملــة الحاليــة  ومــع صعــود الــذكاء الاصطناعــي، تركــز العدي

لديهــا، علــى الرغــم مــن أن 41% منهــا تخطــط لخفــض عــدد الموظــفين بســبب التشــغيل الآلي.

ير مُُستقبل الوظائف 2025، المنتدى الاقتصادي العالمي المصدر: تقر
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تطور المهارات محلياًً

يــر مُُســتقبل الوظائــف الصــادر عــن منتــدى الاقتصــادي العالمــي، أفــاد 45% مــن أصحــاب الأعمــال أنهــم  وفقــاًً لتقر
ــول عــام 2025، وهــذه النســبة آخــذة في  ــات الضخمــة بحل ــذكاء الاصطناعــي والبيان ــة تمتلــك مهــارة ال بحاجــة لعمال
الارتفــاع مــع توقــع 73% مــن أصحــاب الاعمــال احتياجهــم لهــذه المهــارة  بحلــول عــام 2030. وتُُظهــر الرســوم البيانيــة 
التاليــة مقارنــة بين أهــم المهــارات المطلوبــة في عــام 2025 وتلــك المتوقــع أن يــزداد اســتخدامها وأهميتهــا مــع حلــول عــام 
2030، ممــا يعكــس التحــولات العميقــة في طبيعــة العمــل والمهــارات اللازمــة لدعــم الاقتصــاد الــوطني وتحقيــق التنميــة 

المســتدامة.

الشباب في سوق العمل

ــر »اتجاهــات التوظيــف العالميــة للشــباب 2024« الصــادر عــن منظمــة العمــل الدوليــة 2024، التقــدم  ي يســتعرض تقر
المحــرز منــذ بدايــة القــرن الواحــد والعشريــن، مــع التركيز علــى التحديــات والفــرص في ســوق العمــل للشــباب في ظــل 

الأزمات والظروف غير المستقرة.

شكل 4 المهارات الأساسية لعام 2025

شكل 6 معدل البطالة العالمية بين الشباب )%( حسب النوع، 2023-2000

شكل 5 مهارات سيزيد استخدامها في 2030

ير مُُستقبل الوظائف 2025، المنتدى الاقتصادي الدولي المصدر: تقر

ير »اتجاهات التوظيف العالمية للشباب 2024«، منظمة العمل الدولية المصدر: تقر

ير مُُستقبل الوظائف 2025، المنتدى الاقتصادي العالمي المصدر: تقر
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يــر إلى أن معــدل البطالــة بين الشــباب )الذيــن تتراوح أعمارهــم بين 15 – 24 عامــاًً( ســجل 13% علــى  يــشير التقر
مســتوى العــالم في عــام 2023، وهــو مــا يمثــل أدنى معــدل لــه منــذ 15 عامًًــا، وانخفاضًًــا عــن مســتويات مــا قبــل الجائحــة 
في جميــع المناطــق باســتثناء ثلاث مناطــق - الــدول العربيــة وشرق آســيا وجنــوب شرق آســيا ومنطقــة المحيــط الهــادئ 

ممــا يــشير إلى أن التحديــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة لا تــزال قائمــة في هــذه المناطــق.

يــب الوظيفــي NEET نحــو 20% في عــام 2023.  مــن ناحيــة أخــري، ســجل معــدل الشــباب خــارج العمــل والتعليــم والتدر
يــب علــي مســتوى العــالم هــم مــن  يــر إلي أن 2 مــن كل 3 شــباب غير ملتحــقين بالتعليــم أو العمــل أو التدر ويــشير التقر

النســاء ممــا يســلط الضــوء علــي الفجــوات الكــبيرة في الوصــول الي فــرص التعليــم والعمــل.

يــادة في توظيــف الشــباب هــي القطاعــات التقليديــة كالتجــارة والنقــل  يــر أن القطاعــات التي شــهدت ز كمــا يوضــح التقر
يــادة في توظيــف الشــباب. والإقامــة وخدمــات الطعــام شــهدت ز

كثر مــن نصــف الشــباب العامــلين  يــر التحديــات المتعلقــة بجــودة الوظائــف المتاحــة للشــباب، حيــث أن أ كمــا يبرز التقر
ًـا يشــغلون وظائــف غير رســمية أو مؤقتــة، ممــا يحــد مــن فرصهــم في تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي والاجتماعــي.  عالمي�
ًـا إلى الفجــوة بين المهــارات المكتســبة مــن خلال التعليــم والمهــارات المطلوبــة في ســوق العمــل، ممــا يؤثــر  ويُُعــزى ذلــك جزئي�
علــى تحقيــق الهــدف الرابــع )التعليــم الجيــد( والهــدف الثامــن )العمــل اللائــق ونمــو الاقتصــاد( مــن أهــداف التنميــة 

المـسـتدامة. 

يــز السياســات التي تركــز علــى تمــكين الشــباب، خاصــة الإنــاث، مــن خلال  يــر إلى تعز في هــذا الســياق، يدعــو التقر
ــز مشــاركة الشــباب في صياغــة السياســات، وتحــسين جــودة الوظائــف  ي يــب ملائمــة، وتعز ــوفير فــرص تعليــم وتدر ت
المتاحــة لهــم.  كمــا يؤكــد علــى أهميــة التعــاون بين الحكومــات وأصحــاب العمــل والمؤسســات التعليميــة لتحقيــق تقــدم 

ملـمـوس في ـهـذا المـجـال. 

أحــد المــؤشرات ضمــن أهــداف التنميــة المســتدامة بشــأن 
الشــباب  مــؤشر  هــو  الاقتصــادي  والنمــو  اللائــق  العمــل 
يــب NEET والــذي يســلط  خــارج العمــل والتعليــم أو التدر
إلى  اســتناداًً  الاقتصــادات  بين  التفاوتــات  علــى  الضــوء 

الدخــل. مســتويات 

527

الفصل الرابع: كفاءة ومرونة سوق العمل



التحول الأخضر في سوق العمل

مــن  والحــد  المســتدام  الاقتصــاد  نحــو  التحــول  يُُعــتبر 
الانبعاثــات الكربونيــة مــن المحــاور الأساســية التي يمكــن 
المخاطــر،  مــن  وتُُخفِِّــف  التكنولوجــي،  التقــدم  تُُعََــزِِّز  أن 
كثر كفــاءة. ومــع ذلــك، فــإن معظــم  وتجعــل الاقتصــاد أ
علــى  تركــزت  قــد  الأخضر  بالتحــول  المتعلقــة  المناقشــات 
التكنولوجيــا والبنيــة التحتيــة والتمويــل باعتبارهــا الركائــز 
الأساســية لهــذا التحــول، بينمــا تــم تجاهــل البعد البشري 
– بمــا في ذلــك الوظائــف المفقــودة والمكتســبة، والمهــارات 
ــأثيرات الاجتماعيــة. ولكــن أصبحــت هــذه  ــة، والت المطلوب
المجتمــع  بــدأ  حيــث  إيجابيًًّــا،  تحــوُُّلًاً  تشــهد  النقاشــات 
الــدولي مــن قــادة حكومــيين، وشركاء التنميــة والقطــاع 
الخــاص، والمنظمــات العماليــة، والمنظمــات غير الحكوميــة 
يــز  وتعز الــبشري  المال  رأس  في  الاســتثمار  أهميــة  إدراك 

المهــارات الــخضراء.

فمــن المتوقــع أن يترك هــذا التحــول أثــراًً بالغــاًً علــى ســوق 
العمــل وســبل العيــش، حيث ستشــهد بعــض القطاعات 
بالوقــود  المرتبطــة  الصناعــات  مثــل  ملحوظًًــا،  انكماشًًــا 
الأحفــوري، وقطاعــات أخــرى ستشــهد نمــواًً مثــل الطاقــة 

المتجــددة، والنقــل الكهربــائي والاقتصــاد الدائــري.

القطاعــات  أن  إلى  الأدلــة  تــشير  الصــدد،  هــذا  وفي 
»المنكمشــة« و«الناميــة« قــد تمثــل مجتمعــة حــوالي 10-

الاقتصــاد.  مــن   %20

يــع  ويتمــاشي مــع هــذا الاتجــاه، التحــولات الهيكليــة في توز
بيانــات  فتوضــح  القطاعــات؛  إلي  الموجهــه  الاســتثمارات 
الشــكل التــالي اتســاع الفجــوة بين الاســتثمارات الموجهــه 
نحــو مشروعــات الطاقــة النظيفــة، وتلــك الموجهــه نحــو 

ــذ عــام 2016.   الوقــود الأحفــوري وخاصــة من

شكل 7 تطور مشروعات الاستثمارات الأجنبية وتمويل الصفقات الدولية في مشروعات الطاقة المتجددة في مقابل الوقود 
الأحفوري )2022-2011(

كتوبر  المصدر: الأونكتاد )2022(، رصد اتجاهات الاستثمار، الإصدار الخاص رقم 43، أ

ــادة وخفــض الاســتثمارات الموجهــه للأنشــطة الاقتصاديــة، تــؤدي بدورهــا  ي هــذه التحــولات الهيكليــة الناتجــة عــن ز
يــد في  يــادة وخفــض مقابــلين في فــرص التوظــف؛ فبينمــا ينخفــض الطلــب علــى وظائــف الوقــود الأحفــوري، يز إلي ز
المقابــل الطلــب علــي الوظائــف المرتبطــة بالطاقــة المتجــددة والنظيفــة. ويدعــم هــذا التحليــل بالنظــر إلى بيانــات الشــكل 
التــالي التي توضــح تجــاوز نمــو الوظائــف الــخضراء علــى أســاس ســنوي معــدل نمــو التوظيــف الإجمــالي منــذ عــام 2021.
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وقــد أدى ذلــك مــن ناحيــة أخــري إلى أن تُُعــد الوظائــف المرتبطــة بالتحــول في مجــال الطاقــة، مثــل المتخصــصين في 
المركبــات الكهربائيــة وذاتيــة القيــادة، والمهنــدسين البيئــيين، ومهنــدسي الطاقــة المتجــددة، مــن بين أسرع 15 وظيفــة نمــوًًا 
يــادة الجهــود والاســتثمارات المبذولــة لخفــض انبعاثــات الكربــون  علــى مســتوى العــالم. ويُُعــزى نمــو هــذه الوظائــف إلى ز
يعهــا، إلى جانــب  ينهــا وتوز يــادة الاعتمــاد علــى تقنيــات توليــد الطاقــة وتخز والتكيــف مــع تــغير المنــاخ. كمــا تُُســاهم ز

الاتجاهــات التكنولوجيــة الأخــرى، في دعــم هــذا النمــو.

شكل 8 نمو معدلات التوظيف السنوية للوظائف الخضراء )2024-2021(

ير تحليلي، يناير ير مُُستقبل الوظائف 2025، المنتدى الاقتصادي العالمي- تقر المصدر: تقر
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هــذه الزيــادة في الوظائــف الناتجــة عــن التحــول في هيــكل 
الاســتثمار القطاعــي ســتؤدي مــن جانــب آخــر إلي تغــيير في 
نســبة القــوى العاملــة التي لديهــا مهــارات خضراء لتلبيــة 
الطلــب المتزايــد علــي الوظائــف. الأمــر الذي يســتدعي تنفيذ 

أطــر تدريــب ودعــم للمهــارات تتوائــم مــع هــذا التحــول. 

إضافــة إلى ذلــك، لا تــزال الفجــوة بين العــرض والطلــب 
علــى المهــارات اللازمــة لتسريــع هــذا التحــول غير مدروســة 
الخــاص.  الحكومــات والقطــاع  قبــل  مــن  كافٍٍ  بشــكل 
التي  الوظائــف  أن  الأخيرة  التحلــيلات  أظهــرت  ولكــن 
تتطلــب مهــارات خضراء قــد شــهدت نمــواًً بمعــدل يفــوق 
ضعــف سرعــة نمــو المهــارات نفســها خلال عامــي 2022 
فقــط  واحــداًً  أن  )LinkedIn، 2023(. في حين  و2023 
مــن بين كل ثمانيــة عمــال يمتلــك المهــارات المطلوبة حالياًً. 
كثر مــن ثــلثي الموظــفين بــأن  وفي القطــاع الحكومــي، أفــاد أ
ــر علــى طبيعــة مهامهــم،  ــدأ بالفعــل يؤث ــاخ قــد ب ــغير المن ت
يــب المناســب  إلا أن الغالبيــة العظمــى منهــم لم تتلــقََ التدر

.)2023 ،Apolitical( كبــة هــذه التــغيرات لموا

في هــذا الصــدد، تــشير الإحصــاءات أن نســبة المواهــب 
الــخضراء مــن إجمــالي قــوة العمــل شــكلت نحــو%12.3، 

كمــا بلغــت نســبة الوظائــف التي تتطلــب مهــارة واحــدة 
 %22.4 نحــو  إلي  لتصــل  تضاعفــت  الأقــل  علــي  خضراء 
مــن إجمــالي الوظائــف، وكنتيجــة لهــذا التطــور، أصبــح 
كثر  أ الــخضراء  المهــارات  مــن ذوي  عــن عمــل  الباحثــون 
يبًًــا )29%( مقارنــة  عرضــة للتوظيــف بنســبة الثلــث تقر

العاملــة. بمتوســط   القــوى 

وفيمــا يتعلــق بالتركــز القطاعــي للمهــارات الــخضراء نجــد 
أنهــا ترتفــع إلى القمــة في الصناعــات والقطاعــات الملوثــة 
- الأشــكال البيانيــة التاليــة- وذلــك وفقًًــا لمــؤشر »كثافــة 
الــذي   green skill intensity“ الــخضراء  المهــارات 
يعكــس مــدى اســتخدام وظيفــة مــا للمهــارات الــخضراء؛ 
المهــارات في قطاعــات  تلــك  تركــز  إلي  التقديــرات  فتــشير 
النفــط والغــاز وبنســبة 21%، في مقابــل 12.3% فقــط في 
الاقتصــاد بشــكل عــام؛  وهــو مــا يعكــس أعلــى مســتويات 
للمــؤشر. وتظهــر المهــارات الــخضراء وفقًًــا للمــؤشر ذاتــه 
وبشــكل واضح في أنشــطة الإدارة العامة والبناء والرعاية 
الصحيــة والزراعــة والنقــل، وعلــي النقيــض مــن ذلــك، 
للمهــارات  المنخفضــة  الكثافــة  ذات  الصناعــات  تشــمل 
الــخضراء التمويــل والتكنولوجيــا والمعلومــات والإعلام.

شكل 9 كثافة المهارات الخضراء في القطاعات المختلفة

LinkedIn ،)2024( ير المهارات الخضراء العالمية المصدر: تقر
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 )Utilities( علــى مســتوى العــالم، يُُعــد قطــاع المرافــق
كبر نســبة مــن الكفــاءات  هــو القطــاع الــذي يمتلــك أ
يُُســجّّل  كمــا   ،%28,1 نســبتهم  تبلــغ  حيــث  الــخضراء، 
أعلــى طلــب علــى هــذه الكفــاءات، إذ تتطلــب %23,1 
ذلــك  ويُُعــد  خضراء.  مهــارات  المعلنــة  الوظائــف  مــن 
ــا، نظــرًًا لأن هــذا القطــاع يضــم مجــالات الطاقــة  منطقيًً
أهميــة  لكــن  متســارعًًا.  نمــوًًا  تشــهد  التي  المتجــددة 
المهــارات الــخضراء آخــذة في الازديــاد أيضًًــا في قطاعــات 
يــع  وتوز نقــل  مثــل  المرافــق،  ضمــن  أخــرى  فرعيــة 
الكهربــاء، وكذلــك الخدمــات المتعلقــة بالغــاز الطبيعــي 

الصحــي. والصرف  والميــاه 

التحــول الأخضر علــى  أثــر  يقــتصر  آخــر، لا  علــى صعيــد 
أعــداد وطبيعــة الوظائــف فحســب، بــل يمتــد ليشــمل 
جــودة الوظائــف ومســتويات الدخــل. ففــي دول منظمــة 
التعــاون الاقتصــادي والتنميــة OECD، توفــر الوظائــف 
مقارنــة   %20 بنســبة  أعلــى  أجــور  علاوات  الــخضراء 
بالوظائــف التقليديــة، و12% مقارنــة بالوظائــف المرتبطــة 
بالأنشــطة الملوثــة )OECD، 2023(. إلا أن هــذه الأفضليــة 
لا تعــم جميــع الفئــات، في حالــة أخــذ مســتويات التعليــم 
في الاعتبــار. فعلــى ســبيل المثــال، يتقــاضى فنيــو تركيــب 
الألــواح الشمســية في الولايــات المتحــدة أجــورًًا تقــل بمــا 
يتراوح بين 40% و50% مقارنــة بنظرائهــم في قطــاع النفــط 
والغــاز. كمــا أن طبيعــة العديــد مــن الوظائــف الــخضراء، 
خاصــة تلــك المرتبطــة بقطاعــي البنــاء والطاقــة المتجــددة، 
ممــا  المشروعــات،  علــى  معتمــدة  أو  مؤقتــة  تكــون  قــد 
الطويــل.  المــدى  اســتدامتها علــى  يــثير تســاؤلات حــول 
علاوة علــى ذلــك، ثمــة مخــاوف مــن تفاقــم التفاوتــات 
الاجتماعيــة، لاســيما فيمــا يتعلــق بالمســاواة بين الذكــور 

والإنــاث.

وفي هــذا الســياق، يُُظهــر التحــول إلى الاقتصــاد الأخضر 
تداخــل قضايــا ســوق العمــل مــع قضايــا المســاواة بين 
الرجــال  الدراســات، يشــغل  الذكــور والإنــاث. فبحســب 
نحــو 70% مــن الوظائــف المرتبطــة بالأنشــطة الملوثــة للبيئــة 
الوظائــف  لخســائر  عرضــة  كثر  أ جيعلهــم  ممــا  عالميًًــا، 
الوقــت  النظيفــة. في  الطاقــة  إلى  التحــول  عــن  الناتجــة 
في  المهــارات  قاعــدة  لتوســيع  الملحــة  الحاجــة  تبرز  ذاتــه، 
مجــالات العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة واليراضيــات 
STEM، باعتبارهــا مــن أهــم المجــالات المطلوبــة للوظائــف 

المســتقبلية. الــخضراء 

تــشير الدراســات إلى أن الاقتصــادات التي تحتــوي علــى 
  STEM كبر مــن العامــلين المختــصين في مجــالات عــدد أ
والإنــاث  الذكــور  بين  المســاواة  تعــزز  سياســات  وتنفيــذ 
تحقــق نتائــج أفضــل في تقليــص الانبعاثــات الكربونيــة، 
 4 إلى   2 بين  مــا  إلى  التخفيضــات  هــذه  تصــل  حيــث 
نقــاط مئويــة. مــن هــذا المنطلــق، يُُعــد التحــول الأخضر 
يــز التنــوع في هــذه المجــالات، وهــو مــا يعــزز  فرصــة لتعز
قــدرة المجتمعــات علــى الاســتفادة مــن الابتــكار والتقــدم 

التكنولوجــي.

ومــع ذلــك، فــإن هــذا التحــول يُُظهــر التفاوتــات الموجــودة 
تشــكل  حيــث  العمــل،  ســوق  في  والإنــاث  الذكــور  بين 
النســاء نســبة 29.2% فقــط مــن العامــلين في مجــالات 
 ،STEM العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة واليراضيــات
الســلبي  للتأثــر  الفئــات الأكثر عرضــة  تُُعــد مــن  وبالتــالي 
يــادة  ز الحاجــة إلى  يبرز  الانتقاليــة ممــا  المرحلــة  في هــذه 
تُُعََــزِِّز  تمثيلهــن في هــذه القطاعــات. علاوة علــى ذلــك، 
الوظائــف الــخضراء التي ســتظهر في المســتقبل مــن فــرص 
النســاء في الحصــول علــى أجــور أعلــى، مــا يســاهم في 

تقليــص فجــوة الأجــور وتحقيــق العدالــة الاقتصاديــة.

ويكمــن التحــدي الأكبر في ضرورة تــغير نمــط المهــارات في 
يــب العمالــة بمــا يتوافــق  كافــة الأنشــطة الاقتصاديــة وتدر
مــع التحــولات الــخضراء، علــي ســبيل المثــال لا الــحصر؛ 
تحديــث أســاليب الزراعــة والــري وتطويــر أســاليب البنــاء، 
المهــارات  كــبيرة في تطويــر  يتطلــب اســتثمارات  مــا  وهــو 
يــع العمالــة،  والمــوارد البشريــة لإعــادة تأهيــل، وكــذا توز
برامــج  أهميــة  تبرز  وهنــا  الاجتماعيــة.  الحمايــة  وتــوفير 
JETPs انتقــال عــادل للطاقــة«   كــة مــن أجــل  »الشرا

كمثــال عملــي عــن الصعوبــات التي تواجههــا المجتمعــات 
التــغيرات  مــع  التكيــف  في  الفحــم  علــى  تعتمــد  التي 

الراهنــة. 

وفي هــذا الســياق، راعــت المنصــة الوطنيــة المصريــة لبرنامج 
« التحديــات المرتبطــة بإعــادة التأهيــل المـهني؛ ففــي  »ن�وََُيفِّي
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إضافــة  يســتهدف  الــذي  الطاقــة،  محــور  تنفيــذ  إطــار 
قــدرة إنتاجيــة تبلــغ 10 جيجــاوات مــن الطاقــة المتجــددة 
يجــي لقــدرة 5 جيجــاوات مــن محطــات  والتخفيــض التدر
الطاقــة المعتمــدة علــى الوقــود الأحفــوري، يتــم العمــل 
يــز مبــادئ الانتقــال العــادل مــن خلال إعــداد  علــى تعز
تــوفير  بموجبهــا  يتــم  التأهيــل،  لإعــادة  متكاملــة  خطــة 
يبيــة لتأهيــل وتطويــر مهــارات العامــلين، ودعــم  برامــج تدر
الطاقــة  خلــق فــرص عمــل بديلــة للعامــلين في قطــاع 
التقليديــة، بمــا يضمــن تحقيــق انتقــال منظــم وشــامل 
نحــو الطاقــة النظيفــة مــع الحــد مــن الأثــر الاجتماعــي 

عــلى المجتمــعات المتأــثرة.

في ســياق متصــل، قــد قــام البنــك الأوروبي لإعــادة الإعمــار 
انتقــال  خطــة  لإعــداد  الــفني  الدعــم   EBRD والتنميــة 
عــادل، الأمــر الــذي يجعــل لشركاء التنميــة دور محــوري 
في دعــم جهــود إعــادة تأهيــل العمالــة وتطويــر المهــارات 
لتمكينهــا مــن الاندمــاج في القطاعــات الــخضراء، وتقليــل 

الأــثر الاجتماــعي لعملــية التــحول.

سياســات  تــبني  في  بــدأت  الــدول  بعــض  أن  حين  وفي 
لتطويــر المهــارات، إلا أن العديــد منهــا لا يتضمــن خططًًــا 
تنفيذيــة واضحــة لمعالجــة هــذه الفجــوة، وبالتــالي يمكــن 
تلخيــص الإجــراءات الرئيســة التي يجــب اتخاذهــا في ثلاثــة 

محــاور:

1. الاستراتيجيات والسياسات والإدارة:

استراتيجيــات  الأخضر  الاقتصــاد  إلى  التحــول  يتطلــب 
الوظائــف، وتــوفير  العمــل، مثــل خلــق  شــاملة لســوق 
مــع  التكيــف  في  العمــال  ومســاعدة  المــهني،  يــب  التدر
في  الجهــود  هــذه  دمــج  يجــب  الجديــدة.  التحــولات 
وطنيًًــا  المحــددة  المســاهمات  مثــل  المناخيــة  السياســات 
والسياســات  الوطنيــة،  التنميــة  وخطــط   ،  )NDCs(

ــة، مــن  ــب القــوى العامل ــع جوان ــة، لتشــمل جمي ي التجار
والتعليــم  المــهني،  يــب  والتدر الانتقاليــة،  البرامــج  حيــث 

العــالي.

الــدول التي تبنــت أطــر  تــشير التجــارب الدوليــة إلى أن 
عمــل متكاملــة وموحــدة لتحقيــق التحــول الأخضر قــد 
هــذه  علــى  الأمثلــة  أبــرز  مــن  إيجابيــة.  نتائــج  حققــت 
المبــادرات هــو »قانــون الوظائــف الــخضراء« في الفلــبين 
يقيــا.  أفر جنــوب  في  العــادل«  »الانتقــال  وإطــار   )2016(

والتكيــــــف  والمهـــــارات  العمـــــل  برامــــــج  في  الابتكـــــار 
عــــــي: الاجتمـــا

تتجــاوز  مرنــة  استراتيجيــات  التحــول  يشــمل  أن  يجــب 
يــب أثنــاء  التعليــم الرســمي التقليــدي، مثــل برامــج التدر
المهــارات  بتطويــر  تســمح  التي  البرامــج  يــز  وتعز العمــل، 
مختلــف  في  العمــال  تدعــم  التي  والاجتماعيــة  التقنيــة 
في  الجديــدة  القطاعــات  ذلــك  في  بمــا  القطاعــات، 

الأخضر. الاقتــصاد 

ية: 2. الاستثمار في الموارد البشر

التعليــم  في  حقيقيًًــا  اســتثمارًًا  التحــول  هــذا  يتطلــب 
الحكومــات  بين  التنســيق  ضرورة  مــع  يــب،  والتدر
يــادة التمويــل المخصــص  والشركات والقطــاع الخــاص لز
لهــذا التحــول. كمــا يجــب أن يُُؤخــذ في الاعتبــار ضرورة 
تــوفير تمويــل مبتكــر يضمــن تــوفير فــرص التدريب لجميع 

الأكثر عرضــة للخطــر. الفئــات  بمــا في ذلــك  الفئــات، 

المجتمعــات  مــن  تأثــراًً  الأكثر  الفئــات  تحظــى  أن  يجــب 
المهمشــة في هــذا التحــول باهتمــام خــاص، مــن خلال 
سياســات تشــاركية تضمــن مشــاركتها الفعالــة في صياغــة 

وتنفيــذ هــذه البرامــج والسياســات.
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الحماية الاجتماعية والأجور

يــر الحمايــة الاجتماعيــة العالميــة الصــادر عــن  يســلط تقر
منظمــة العمــل الدوليــة الضــوء علــى القضايــا الحرجــة 
مســتوى  علــى  الاجتماعيــة  الحمايــة  بأنظمــة  المتعلقــة 
التي  الفجــوات  علــى  خــاص  بشــكل  التركيز  مــع  العــالم، 
نصــف  مــن  كثر  أ إن  يــر،  للتقر فوفقــاًً  النســاء.  تواجههــا 
ســكان العــالم، ولأول مــرة، يخضــع الي شــكل مــن أشــكال 
الحمايــة الاجتماعيــة، إلا أن هنــاك 3,8 مليــار شــخصًًا لا 

يخضعــون الي أي نــوع مــن الحمايــة الاجتماعيــة.

بالإضافــة إلي ذلــك، حــوالي 2 مليار من النســاء والفتيات 
حــول العــالم يفتقــرن إلى أي شــكل مــن أشــكال الحمايــة 
الاجتماعيــة، بمــا في ذلــك إعانــات البطالــة، والمعاشــات 
يجعلهــن  الــذي  الأمــر  الصحيــة،  والرعايــة  التقاعديــة، 
كثر عرضــة للفقــر وعــدم الاســتقرار الاقتصــادي. وأخيًرًا،  أ
يــر أن احتماليــة عمــل المــرأة في القطــاع غير  يؤكــد التقر
الرســمي تــزداد مــع عــدم توافــر الحمايــة الاجتماعيــة، 
الإنــاث والذكــور في  يــادة فجــوة الأجــور بين  ز جنبًًــا إلي 

ســوق العمــل.

دول  تصنيــف  إلي  المقابلــة  الخريطــة  تــشير 
العــالم وفقًًــا لمعــدل التغطيــة، كمــا هــو موضــح 
منخفضــة  معــدلات  إلي  كاملــة  تغطيــة  مــن 

 .)%100  -  0( بين  مــا  تتراوح  جــدًًا 

الحد الأدنى للأجور

مــن  أداة  بمثابــة  للأجــور  الأدنى  الحــد  يعــتبر 
العــادل  التــوازن  لتحقيــق  السياســة  أدوات 
والاســتدامة  العامــل  الاحتياجــات  بين 

الاقتصاديــة. ويمكــن تحديدهــا مــن خلال التشريعــات 
الحكوميــة، أو مجالــس الأجــور، أو اتفاقيــات التفــاوض 

الجماعــي.

وقــد أصبــح الحــد الأدنى للأجــور جــزءًًا مقبــوالًا مــن أدوات 
السياســة المطبقــة في دول العــالم المتقــدم والنامــي علــي 
حــد ســواء. وبالرغــم مــن اخــتلاف الممارســات بشــكل كبير 
مــن دولــة لأخــري؛ فأيًًــا كان النهــج المتبــع فقــد خلــص 
معظــم الاقتصــاديين وصانعــي السياســات إلى أن الحــد 
المناســب،  المســتوى  الأدنى للأجــور، عنــد تحديــده عنــد 

آثــارًًا إيجابيــة علــى أســواق العمــل،  يمكــن أن يُُحــدث 
مــن  والحــد  والمســاوة  العدالــة  تحقيــق  في  ويســاهم 

الفقــر.

تتمثل أهم العناصر في وضع حد أدني للأجر فيما يلي:

• الحمايــة القانونيــة - الحــد الأدنى للأجــور يجــب أن 	
يكــون ملــزم قانونًــا ويضمــن حصــول العمــال علــى 

دخــل يضمــن حاجتــه الأساســية.

• منــع 	 علــى  تســاعد  فهــي   - الاقتصــادي  الاســتقرار 
أن  يمكــن  والــي  مفــرط  بشــكل  المنخفضــة  الأجــور 

الاقتصــادي. بالنمــو  تــر 

• العدالــة الاجتماعيــة - تهــدف الحــد الأدنى للأجــور إلى 	
الحــد مــن عــدم المســاواة في الدخــل وحمايــة العمــال 

المعرضــن للخطــر.

• الفقــر 	 مــن  الحــد  في  رئيســية  كأداة  يســتخدم  كمــا 
مــن  العمــال  وحمايــة  للدخــل،  العــادل  يــع  والتوز

مفــرط. بشــكل  المنخفضــة  الأجــور 

الأداة  هــو  للأجــور  الأدنى  الحــد  يعــتبر  عــام،  وبوجــه 
الأكثر اســتخدامًًا لحمايــة أجــور العمــال ذوي الأجــور 
 Blue( المنخفضــة، وخاصــة أصحــاب الياقــات الزرقــاء

.)Collars

يــر الأجــور العالمـي 2021-2020  في ســياق متصــل، يوضــح تقر
الأدنى  الحــد  أن  الدوليــة،  العمــل  عــن منظمــة  الصــادر 
قانونيــة  تــدابير  مــن خلال  تحديــده  تــم  ســواء  للأجــور، 

خريطة نسبة التغطية بالحماية الاجتماعية حول العالم

المصدر: إحصاءات منظمة العمل الدولية 2024
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أو تــم التفــاوض عليــه مــن خلال المفاوضــة الجماعيــة، 
مــن أصــل 187 دولــه  المائــة  90 في  مــن  كثر  أ موجــود في 

عضــو في منظمــة العمــل الدوليــة.

يــر أنــه علــى الرغــم مــن أن تطبيــق الحــد  كمــا يوضــح التقر
في  وخاصــة  كــبيًرًا،  تحديًًــا  يشــكل  لايــزال  للأجــور  الأدنى 
الرســمية،  عــدم  مــن  العاليــة  المســتويات  ذات  البلــدان 
فــإن تعــديلات الحــد الأدنى للأجــور التي تأخــذ في الاعتبــار 
العوامــل  عــن  فــضلًاً  وأسرهــم،  العمــال  احتياجــات 
حمايــة  في  رئيســيًًا  دورًًا  تلعــب  أن  يمكــن  الاقتصاديــة، 
المنخفضــة  الأجــور  ذوي  العمــال  معيشــة  مســتويات 

المؤسســات. اســتدامة  ضمــان  مــع  وأسرهــم 

ولضمــان حفــظ قيمــة الحــد الأدنى للأجــور علــى قيمتــه 
الحقيقيــة، وحمايــة القــوة الشرائيــة للأسر الأكثر ضعفــاًً، 
ــة، وأيضًًــا اســتفادة أصحــاب العمــل، وخاصــة  مــن ناحي
الشركات الصــغيرة والمتوســطة الحجــم، مــن ناحية أخري؛ 
التغــييرات  أنــه مــن الأســهل اســتيعاب  والتي قــد تجــد 
يــادات المفاجئــة والكــبيرة  يجيــة الصــغيرة بــدلًاً مــن الز التدر
المرتبطــة بتعــديلات أقــل تواتــراًً، تــوصي منظمــة العمــل 
علــى  للأجــور  الأدنى  الحــد  مســتوى  بمراجعــة  الدوليــة 
أســاس ســنوي أو كل ســنتين )منظمــة العمــل الدوليــة 
العاديــة.  الاقتصاديــة  الظــروف  ظــل  في  وذلــك  2018أ( 
تكــون  قــد  المرتفــع،  التضخــم  فترات  فــخلال  وبالتــالي، 
بشــكل  للأجــور  الأدنى  الحــد  تعديــل  إلى  حاجــة  هنــاك 
كل القــوة الشرائيــة الناجــم عــن ارتفــاع  كثر تكــرارًًا لمنــع تــآ أ

تكاليــف المعيشــة.

يــر  2024 - 2025 إلي  في هــذا الصــدد، تــشير بيانــات تقر
للتضخــم( ســجل  )المعــدل وفقًًــا  الحقيقــي  الأجــر  أن 
نموًًا بنســبة 1.8% خلال عام 2023، و2.7% في النصف 
يــادة خلال  الأول مــن عــام 2024، وهــو مــا يشــكل أعلــى ز
كثر مــن 15 عامًًــا. ومــع ذلــك، لا تــزال الفئــات منخفضــة  أ
الدخــل تواجــه تحديــات؛ ورغــم قيــام عــدد متزايــد مــن 
للتضخــم،  اســتجابةًً  للأجــور  الأدنى  الحــد  برفــع  الــدول 
ــا مــا تظــل غير كافيــة لتعويــض  يــادات غالبًً فــإن هــذه الز

ارتفــاع تكاليــف المعيشــة.
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4. نبـــــذة عن تطـــــور مـــؤشرات التشغيـــــــل

    والإنتاجية ) 2003 - 2024(

أنماط النمو والإنتاجية

كما تمت الإشارة في الفصول السابقة، لقد نما الاقتصاد 
المصري خلال العقديــن الماضــيين بــوتيرة معتدلــة، حيــث 
بلــغ متوســط معــدل النمــو الاقتصــادي نحــو 4.4% خلال 
نمــو  الرغــم مــن أن  الــفترة مــن 2003 إلى 2022. وعلــى 
خلال   %2.5 بمتوســط  متواضعًًــا  كان  العمــل  إنتاجيــة 
الــفترة مــن 2004 إلى 2021، إلا أن ذلــك يفتــح المجــال أمــام 
وتــبني سياســات داعمــة  الهيكليــة  تسريــع الإصلاحــات 
للابتــكار والاســتثمار في رأس المال الــبشري والتكنولوجــي، 

بمــا يعــزز مــن إمكانــات النمــو المســتقبلي. 

  )TFP( كمــا يعكــس نمــو الإنتاجيــة الكليــة لعوامــل الإنتــاج
الحاجــة  المال  العمالــة ورأس  مــن  توظيــف كل  وكفــاءة 
يــز كفاءتهــا  إلى تعظيــم الاســتفادة مــن المـوارد المتاحــة وتعز

لتحقيــق قفــزات نوعيــة في النمــو. 

قــد شــهد تحــوالًا  بالذكــر أن الاقتصــاد المصري  والجديــر 
والتمويــل  العقــارات  مثــل  قطاعــات  نحــو  يجيًًــا  تدر
والنقــل، ممــا ســاهم في ارتفــاع حصــة هــذه القطاعــات 
ــى  ــة، وعل ــي الإجمــالي بنحــو 10 نقــاط مئوي ــج المحل في النات
الرغــم مــن أن تلــك القطاعــات لم تكــن موجهــة للتصديــر، 
البنيــة  تطويــر  في  إيجــابي  بشــكل  ســاهمت  أنهــا  إلا 
المصري  الاقتصــاد  إصلاح  لمســار  واســتمرارا  يــة.  التصدير
إلى  الحاليــة  المرحلــة  في  الدولــة  تتجــه  هيكلتــه،  وإعــادة 
كبر علــى القطاعــات الأعلــى إنتاجيــة والأكثر  التركيز بشــكل أ
يــة مثــل الصناعــات  قــدرة علــى النفــاذ للأســواق التصدير
التحويليــة وقطــاع الخدمــات لما تتمتــع بــه مــن قــدرة علــى 
مبــاشرة، وخاصــة في  مبــاشرة وغير  عمــل  فــرص  خلــق 
الأنشــطة كثيفــة التشــغيل والموجهــة للنســاء، مســتفيدة 
في ذلــك ممــا تــم إنجــازه مــن بنيــة تحتيــة متطــورة تمثــل 

قاعــدة داعمــة للتصنيــع والاســتثمار .

وفي هــذا الســياق، يُُعــد التحــول الرقمــي محــرّكًًّا حاســمًًا 
يــز الإنتاجيــة  لنمــو الاقتصــاد المصري، لما لــه مــن دور في تعز
والابتــكار وتوســيع فــرص الوصــول إلى الأســواق، لاســيّّما 
بالنســبة للمشروعــات الصــغيرة والمتوســطة. ومــن خلال 
دمــج المنصــات الرقميــة، يمكــن لمصر تسريــع وتيرة التجــارة 
يــادة  ر يدعــم  بمــا  الرقميــة،  والخدمــات  الإلكترونيــة 

الأعمــال ويوفــر فــرص عمــل ذات قيمــة مضافــة.

المصدر: الدراسة التشخيصية الإستراتيجية القُُطرية للبنك الدولي، 2021.
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)بالدولار الأمريكي(
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يــة  وقــد شــهدت الــدول التي تبن�ّـت الرقمنــة، مثــل جمهور
يــا، تحســينات ملموســة في الناتــج المحلــي الإجمــالي  كور
والتوظيــف، مــن خلال ربــط التقــدم الرقمــي بالسياســات 
الجديــدة  الرقميــة  يــا  كور خطــة  ولعبــت  الصناعيــة. 
يًًــا في تحقيــق النمــو  “Digital New Deal” دورًًا محور
ــا الماليــة،  في قطاعــات مثــل التصنيــع الــذكي، والتكنولوجي
تقنيــات  علــى  التركيز  خلال  مــن  الإلكترونيــة،  والتجــارة 
 ،)5G( الــذكاء الاصطناعــي، وشــبكات الجيــل الخامــس
يــز  تعز البرنامــج في  هــذا  وســاهم  الضخمــة.  والبيانــات 
الصــغيرة  للمشروعــات  فــرص  وخلــق  الأعمــال  يــادة  ر

والمتوســطة، ممــا دعــم الاقتصــاد بشــكل أوســع.

وبالمثــل، أعطــى مشروع »تركيــا الرقميــة« الأولويــة لبنــاء 
اقتصــاد رقمــي قــوي مــن خلال تطويــر البنيــة التحتيــة 
يــادة الأعمــال الرقميــة. وأســهمت مبــادرات  وتشــجيع ر
في   ”BKM Express”و  ”Papara“ مثــل  رئيســية 
توســيع نطــاق الخدمــات الماليــة، ممــا عــزّّز الشــمول المالي، 

خاصــة في المناطــق المحرومــة.

وفي الســياق المصري، يُُمثّّــل تطبيــق “InstaPay” فرصــة 
واعــدة لتوســيع نطــاق الشــمول المالي. ويمكــن كذلــك تــبينّي 
كثر تقدمًًــا للتحــول الرقمــي، ترتكــز علــى مــا يلــي: مقاربــات أ

	1 بنــاء بنيــة تحتيــة رقميــة قويــة، مــع التركــز علــى تحقيــق .
النطــاق  يــض  عر الإنترنــت  إلى  الوصــول  في  العدالــة 
يــة. وخدمــات الجيــل الخامــس علــى مســتوى الجمهور

	2 يز المهارات الرقمية لضمان جاهزية القوى العاملة.. تعز

	3 وضــع نظــم لحوكمــة الــذكاء الاصطناعــي والبيانــات .
كركائــز لتنويــع الاقتصــاد، مــن خــال تطويــر آليــات 
لحوكمــة البيانــات تضمــن حمايــة المعلومــات وتعــزز 

القــدرة التنافســية.

	4 والحكومــة . الرقميــة  الماليــة  الخدمــات  تطويــر 
ــالي ورفــع  ــز الشــمول الم ي الرقميــة، بمــا يُســهم في تعز
رقميــة  منصــات  إنشــاء  عــن  فضــاً  الإدارة،  كفــاءة 

الأعمــال. ورواد  الصغــرة  للمشروعــات 

من شــأن هذه المقاربات أن تحفّّز الاســتثمار الأجنبي المباشر، 
ــة النمــو الاقتصــادي، وتخلــق فــرص عمــل في  وتدفــع عجل
القطاعــات المدفوعــة بالتكنولوجيــا مثــل التجــارة الإلكترونية، 

والتكنولوجيــا الماليــة، وخدمــات الــذكاء الاصطناعــي.

وعلــى صعيــد الإنتاجيــة، هنــاك تباطــؤ في نمــو الإنتاجيــة 
داخــل القطــاع الخــاص. فالتحــول الاقتصــادي الناجــح 
الإنتاجيــة  في  سريــع  نمــو  تحقيــق   ، أوالًا يــن:  أمر يتطلــب 
ًـا، إعــادة تخصيــص فعالــة للعمالــة  داخــل كل قطــاع، وثاني�
والمـوارد نحــو القطاعــات الأعلــى إنتاجيــة والأسرع نمــوًًا، لا 
ســيما في المراحــل الأولى للتنميــة لتعظيــم الاســتفادة مــن 

الــفرص الاقتصادــية وتــحسين الدــخل.

فــإن انتقــال العمالــة مــن وظائــف ذات انتاجيــة منخفضــة، 
أو  الزراعــة  في  الأجــر  مدفــوع  غير  الأسري  العمــل  مثــل 
الوظائــف غير المنتظمــة في القطاعــات ذات القيمــة المضافــة 
كثر إنتاجيــة - كالوظائــف بأجــر  المنخفضــة - إلى وظائــف أ
داخــل منشــآت رســمية توفــر تأمينًًــا اجتماعيًًــا وصحيًًــا، 
هــو مفتــاح   - الخدمــات  أو  التصنيــع  مثــل  في قطاعــات 

الاقتصــادي. التحــول 

أنماط التشغيل 

النشــاط  حســب  المُشُــتغلين  يــع  بتوز يتعلــق  فيمــا 
الاقتصــادي، تســتحوذ 5 قطاعــات علــى نحــو 70% مــن 
إجمــالي المشــتغلين منهــا نشــاط الزراعــة والتي اســتحوذت 
علــى النســبة الأكبر، تلاه نشــاط تجــارة الجملــة والتجزئــة، 
التحويليــة  والصناعــات  والبنــاء  التشــييد  نشــاط  ثــم 
واضحًًــا في  تركّـّـزًًا  يعكــس  مــا  وهــو  يــن،  والتخز والنقــل 

المصري. العمــل  ســوق 

شكل 11 نمو الإنتاجية في مصر

والتنميــة  التخطيــط  وزارة  بيانــات  إلى  اســتناداًً  الــدولي  البنــك  تقديــرات خبراء  المصــدر: 
والإحصــاء. العامــة  للتعبئــة  المركــزي  والجهــاز  الــدولي  والتعــاون  الاقتصاديــة 
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تصدّّرت ثلاثة أنشــطة قائمة القطاعات الأكثر اســتيعابًًا للذكور في ســوق العمل، وهي: الزراعة، والتشــييد والبناء، وتجارة 
الجملــة والتجزئــة، ممــا يعكــس تركّـّـز تشــغيل الذكــور في القطاعــات الإنتاجيــة والميدانيــة. أمــا بالنســبة للإنــاث، فقــد كانــت 
القطاعــات الثلاثــة الأعلــى مــن حيــث التشــغيل هــي: التعليــم، والزراعــة، ثــم كل مــن تجــارة الجملــة والتجزئــة والصحــة، 

كبر لتشــغيل الإنــاث في القطاعــات الاجتماعيــة والخدميــة. اللــتين تقاســمتا المرتبــة الثالثــة، وهــو مــا يــشير إلى ميــل أ

يع النسبي للمشتغلين وفقا للنشاط الاقتصادي )2024-2019( شكل 12 التوز

المصدر: نشرات مسح القوى العاملة لسنوات )2019-2024(، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

شكل 13 ترتيب القطاعات حسب الإنتاجية

المصدر: تقديرات خبراء البنك الدولي استناداًً إلى بيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي والجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
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كثر القطاعــات إنتاجيــة داخــل القطــاع الخــاص هــي القطاعــات القابلــة  كمــا هــو موضــح في الشــكل أعلاه، فــإن أ
للتبــادل التجــاري مثــل الصناعــة التحويليــة، وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، والســياحة، وهــي القطاعــات التي تــم 

التركيز عليهــا كمــا ورد في الفصــول الســابقة بمــا يتمــاشى مــع النمــوذج الاقتصــادي الجديــد.

تحوّّل تدريجي في هيكل سوق العمل نحو الاعتماد  المتزايد على القطاع الخاص كمصدر رئيسي للتوظيف

علــى مــدار العقديــن الماضــيين، توسّّــع دور القطــاع الخــاص في ســوق العمــل بشــكل ملحــوظ، حيــث ارتفعــت 
نســبة التوظيــف فيــه بنحــو 12.7 نقطــة مئويــة، مــن 66.9% إلى 82.1% مــن إجمــالي المشــتغلين، وفقًًــا لمســح قــوى 
العمــل الصــادر عــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، بينمــا تراجــع التوظيــف في القطــاع العــام، مــا 
يجــي في هيــكل ســوق العمــل نحــو الاعتمــاد المتزايــد علــى القطــاع الخــاص كمصــدر رئــيسي  يعكــس تحــوّّل تدر

للتوظيــف.

وعلــى مــدار هــذه الســنوات، حافــظ القطــاع الخــاص علــى اســتحواذه علــى النســبة الأكبر مــن العامــلين مــن الذكــور 
كبر مــن الإنــاث للعمــل في القطــاع الحكومــي  والإنــاث. ومــع ذلــك، تُُظهــر البيانــات اتجاهــاًً مســتمراًً لتفضيــل نســبة أ
والعــام مقارنــة بالذكــور؛ إذ بلغــت نســبة العــاملات في هــذا القطــاع 35.6% في عــام 2024، مقابــل 14 % فقــط مــن الذكــور 

في نفــس العــام.

يع النسبي للمُُشتغلين طبقاًً للقطاع )٢٠١٩- 2024( شكل 14 التوز

المصدر: نشرات مسح القوى العاملة لسنوات )2019-2024(، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

جودة ونوعية الوظائف المقدمة من القطاع الخاص 

شــهد ســوق العمــل في مصر تطــورات متباينــة تجمــع بين 
تحديــات قائمــة وفــرص واعــدة للتحــسين. فقــد ســجلت 
نســبة  ارتفــاع  مثــل  نســبيًًا،  تحســنًًا  المــؤشرات  بعــض 
العامــلين بعقــود قانونيــة مقارنــة بالســنوات الســابقة، مــا 
كثر تنظيمًًــا. يجيــة نحــو بيئــة عمــل أ يــشير إلى خطــوات تدر

كمــا يُُلاحــظ أن قطــاع الحكومــة والقطــاع العــام يوفــر 
مســتويات أعلــى مــن جــودة العمــل، ســواء مــن حيــث 
مــا  وهــو  الاجتماعيــة،  الحمايــة  أو  الوظيفــي  الاســتقرار 

يعــزز فــرص العمــل اللائــق خاصــة بالنســبة للإنــاث. 

يز دور  وتبرز في هــذا الســياق أهميــة مواصلــة الجهــود لتعز
المشروعــات الصــغيرة والمتوســطة كرافعــة أساســية لخلــق 
فــرص عمــل مســتدامة، مــع التوســع في مظلــة الحمايــة 
العدالــة  تراعــي  الاجتماعيــة، وتطويــر سياســات للأجــور 
والتــوازن. ومــن شــأن هــذه الجهــود أن تدعــم تحقيــق 
كثر شــموالًا وجــودة،  يجــي نحــو ســوق عمــل أ تقــدم تدر

بمــا يتمــاشى مــع أهــداف التنميــة المســتدامة.
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التشغيل بأجر في القطاع الخاص

ــدور الحيــوي للمشروعــات  ــات ال أظهــرت البيان
عمــل  فــرص  خلــق  في  والمتوســطة  الصــغيرة 
المنشــآت  ســجلت  حيــث  الخــاص،  بالقطــاع 
( أعلــى معــدلات نمــو  المتوســطة )25–99 عــامالًا
تلتهــا  ســنوي،  أســاس  علــى  بأجــر  للتشــغيل 
ويعكــس   .) عــامالًا  24–10( الصــغيرة  المنشــآت 
ذلــك الإمكانــات الكــبيرة لهــذا القطــاع في أن 

للنمــو والتشــغيل. رئيســيًًا  يكــون محــركًًا 

وعلــى الرغــم مــن أن مرونــة التوظيــف للنمــو 
في مصر )0.55( جــاءت أقــل قلــيالًا مــن المتوســط 
في الــدول متوســطة الدخــل )0.59(، فــإن هــذه 
واســعة  مســاحة  تعكــس  البســيطة  الفجــوة 

للتحســن مســتقبلًاً، خاصــة مــع تعظيــم دور المشروعــات 
يــز قدراتهــا علــى التوســع والنمو. الصــغيرة والمتوســطة وتعز

يز تحول الوظائف نحو القطاع الخاص المنظم  كما أن تعز
وتطويــر بيئــة العمــل بالمشروعــات الصــغيرة والمتوســطة 
ــبير في رفــع  ــة الصغــر يمكــن أن يســهم بشــكل ك ومتناهي
جــودة الوظائــف وتوســيع قاعــدة المســتفيدين، بمــا في 

كبر. ذلــك تمــكين مشــاركة النســاء والشــباب بشــكل أ

وبالتــالي، فــإن دفــع ديناميكيــة هــذا القطاع ســيجعل منه 
رافعــة أساســية لتوليــد فــرص عمــل لائقــة ومســتدامة، 

بمــا يعــزز النمــو الاقتصــادي الشــامل في مصر.

الأجـــــور  

تتأثــر  التي  الديناميكيــة  القضايــا  مــن  الأجــور  تعــتبر 
بالتــغيرات الاقتصاديــة، وتحتــل حاليــاًً مركــز الصــدارة في 
المعنيــة مــن الحكومــة  الدائــر الآن بين الأطــراف  الحــوار 
والعمــال وأصحــاب الأعمــال ، مــن أجــل ضرورة إيجــاد 
يــع العــادل لثمــار النمــو مــن  الآليــات، التي تحقــق التوز
التــوازن بين طــرفي العمليــة الإنتاجيــة:  ناحيــة، وتحقــق 

العمــل.  وصاحــب  العامــل  مصلحــة 

في ضــوء الإصلاحــات الاقتصاديــة التي شــهدتها مصر، تــم 

المصدر: نشرات مسح القوى العاملة لسنوات )2019-2024(، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

شكل 15 مؤشرات جودة العمل للمُُشتغلين بأجر طبقاًً للنوع )٢٠١٩-٢٠٢٤(

ELMPS 2023 المصدر: المسح التتبعي لسوق العمل في مصر

شكل 16 نمو التشغيل بأجر في القطاع الخاص
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كبــة  كيــد علــى ضرورة تحديــث سياســات الأجــور لموا التأ
الأدنى  الحــد  يــادة  ز مراعــاة  مــع  الاقتصاديــة،  التــغيرات 
المعيشــة  تكاليــف  متطلبــات  مــع  يتناســب  بمــا  للأجــور 
سياســة  أصبحــت  هنــا،  ومــن  التضخــم.  ومعــدلات 
الحكومــة  أولويــات  أحــد  للأجــور  الأدني  الحــد  تحديــد 
المصريــة، لما لهــا مــن تــأثير بالــغ علــي الجوانــب الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة؛ مــن حيــث ضرورة إحــداث التــوازن الملائــم 
بين الحفــاظ علــي القــوي الشرائيــة كمحــرك للاســتهلاك 
الخــاص، وبين الحفــاظ علــي مســتويات الاســتثمار لدعــم 
النمــو الاقتصــادي. وهنــا لا بــد مــن التفرقــة بين تحديــد 
مســتوى  وبين  للمعيشــة،  اللازم  للأجــور  الأدنى  الحــد 

الأجــور الــذي يرتبــط بالكفــاءة والأداء والإنتاجيــة.

فرصة ذهبية للاستفادة من العائد الديموغرافي 

يُُعــد كل مــن معــدل البطالــة ومعــدل المشــاركة في قــوة 
العمــل مــن المـؤشرات الرئيســية التي يتم جمعها وتحليلها 

بانتظــام لقيــاس أداء ســوق العمــل، 
الجهــاز  قبــل  مــن  احتســابه  ويتــم 
والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي 
وبالاســتناد إلى معــايير منظمــة العمــل 
البطالــة  معــدل  ويُُقــاس  الدوليــة. 
عــن  المتعطــلين  الأفــراد  عــدد  بنســبة 
العمــل إلى إجمــالي قــوة العمــل، حيث 
في  الشــخص  بأنــه  المتعطــل  يُُعــرّفّ 
كثر( القــادر  ســن العمــل )15 ســنة فــأ
والــذي  فيــه،  والراغــب  العمــل  علــى 
قــام بالبحــث الجــاد عــن فرصــة عمــل 
دون  محــددة،  مرجعيــة  فترة  خلال 
أن يتمكــن مــن الحصــول علــى عمــل 
فعلــي. وفي ســياق متصــل، يُُســتخدم 
العمــل  قــوة  في  المشــاركة  معــدل 

كمــؤشر مكمــل يعكــس مســتوى الانخــراط الاقتصــادي 
للســكان، ويُُحســب كنســبة عــدد الأفــراد المنتــمين إلى قــوة 
العمــل - أي المشــتغلين والمتعطــلين معًًــا - إلى إجمــالي 
كثر(. ويســاهم  عــدد الســكان في ســن العمــل )15 ســنة فــأ
كثر تــكامالًا حــول  الربــط بين المؤشريــن في تقديــم صــورة أ
أوضــاع ســوق العمــل، مــن حيــث مــدى كفــاءة الســوق، 
علــى  والتعــرف   ، البطالــة  لمعــدلات  الجــزئي  التفــسير 
مســتويات المُشُــاركة الاقتصاديــة للفئــات المُخُتلفــة طبقــاًً 

والنــوع الاجتماعــي. التعليــم،  العمــر،  لفئــات 

الماليــة  الســنة  في   %6.6 إلى  البطالــة  معــدل  انخفــض 
وهــو  الماضي،  العقــد  10% خلال  بمتوســط  مقارنــة   2024
مــا يعكــس تحســنًًا ملحوظًًــا في أداء ســوق العمــل ومــع 
التباطــؤ  إلى  جزئيــاًً  الانخفــاض  هــذا  يعــود  قــد  ذلــك، 
المؤقــت في نمــو الفئــة الســكانية الشــابة - وهــي الفئــة التي 
تتركــز فيهــا البطالــة في مصر – كمــا قــد يعــود مــن جانــب 
آخــر إلى التراجــع بشــكل عــام في معــدل المشــاركة في القــوى 

العاملــة وبالأخــص مشــاركة الإنــاث.

كثر  يــد عــدد الســكان في ســن العمــل بــأ ومــن المتوقــع أن يز
مــن 1.7 مليــون ســنويًًا في عــام 2032، نتيجــة مــا يســمى 
الشــباب  تضخــم  لظاهــرة  الديموغــرافي«  »الصــدى 
العائــد  مــن  للاســتفادة  يمثــل فرصــة ذهبيــة  مــا  وهــو 
الديموغــرافي مــن خلال توجيــه هــذه الطاقــات الشــابة 
ــز الابتــكار والإنتاجيــة  ي نحــو دعــم النمــو الاقتصــادي وتعز

مصر. في 

مشاركة الإناث في القوى العاملة

يخــي إلي تركــز فــرص العمــل للإنــاث  يــشير الســياق التار
في قطاعــات الزراعــة، والخدمــات الاجتماعيــة في القطــاع 
العــام، والتي اســتوعبت في المتوســط ٧٣,٥٪ مــن إجمــالي 
الوظائــف المقدمــة للســيدات خلال الــفترة من 2004 وحتى 
2021، إلا أن مســاهمة هذيــن القطــاعين في الناتــج المحلــي 
ــا،  ــا ملحوظًً الإجمــالي وإجمــالي التوظيــف شــهدت تراجعًً

تقلصــت نســبيًًا فــرص العمــل المتاحــة للإنــاث.

المصدر: حسابات خبراء منظمة العمل الدولية بناءًً على متوسط توقعات السكان لمصر التي قدمتها مراجعة عام 2024 
لتوقعات السكان العالمية )إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية 2024(.
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زالــت  مــا  العمــل  ســوق  في  المــرأة  مشــاركة  أن  ورغــم 
بـــ23% في  عــام 2023 مقارنــة  نســبيًًا )18% في  محــدودة 
2012 و27% في 2006( وفقًًــا لمســح ســوق العمــل المصري 
)ELMPS( ، فــإن هــذا الواقــع يعكــس في الوقــت ذاتــه 
فرصــة واعــدة لتعظيــم دور المــرأة اقتصاديًًــا، خاصــة في 
فبينمــا  العلمــي.  التحصيــل  في  الملحــوظ  تفوقهــا  ظــل 
نحــو  العمــل  ســوق  في  الإنــاث  مشــاركة  متوســط  يبلــغ 
الــدول  في  و%61  الدخــل  متوســطة  الــدول  في   %38
البنــك  مــؤشرات  بحســب  الأعلــى  الدخــل  متوســطة 
الــدولي، تظــل الفجــوة في مصر مــؤشراًً علــى الإمكانــات 
يــادة  غير المســتغلة. إلا أن هنــاك تطــورًًا إيجابيًًــا تمثــل في ز
إقبــال النســاء علــى العمــل الحــر. كمــا تكشــف بيانــات 
الحــاصلات  الإنــاث  البطالــة بين  معــدل  أن  عــام 2023 
بلــغ %26.5،  التعليــم الجامعــي وفــوق الجامعــي  علــى 
مقارنــة بـــ17% للحــاصلات علــى التعليــم الــفني المتوســط 
وفــوق المتوســط، وهــو مــا يعكــس وجــود طاقــات بشريــة 
ــة يمكــن اســتثمارها بشــكل أفضــل عبر سياســات  مؤهل
تســتهدف التوظيــف النوعــي وتمــكين المـرأة، بمــا يســهم 

ــيز النــمو الــشامل. في تعز

رفــع  أن  إلى  الــدولي  البنــك  يــشير  الســياق،  هــذا  وفي 
ــوازي معــدل  ــاث في ســوق العمــل لي معــدل مشــاركة الإن
ــج المحلــي  ــور يمكــن أن يســهم في رفــع النات مشــاركة الذك
الإجمــالي بنســبة تصــل إلى 34% في مصر. ولتحقيــق هــذا 
التحــول النوعــي، لا بــد مــن تــبني حزمــة مــن السياســات 
يــز الشــمول المالي  والإصلاحــات الهيكليــة التي تشــمل: تعز
برامــج  وتطويــر  الرســمي،  القطــاع غير  تنظيــم  للنســاء، 
لاحتياجــات  وفقًًــا  والتــقني  المــهني  يــب  والتدر التعليــم 
ســوق العمــل وبمــا يراعــي خصوصيــة النــوع الاجتماعــي، 
يــادة الأعمــال والعمــل  ســواء في فــرص العمــل بأجــر أو ر

الحــر.

وبالنظــر إلى التحديــات التي تواجــه الســيدات فنجــد أنهــا 
تتمثــل في وجــود وظيفــة ملائمــة، وخاصــة بعــد أن توقــف 
القطــاع الحكومــي كمســتوعب أول لعمالــة الانــاث عــن 
التعيين. وفي هذا الســياق، ومع توجه الحكومة لإفســاح 
المجــال أمــام القطــاع الخــاص ليقــود النمــو الاقتصــادي 
ويصبــح المحــرك الرئــيسي لخلــق فــرص العمــل، تتوافــر 
يــز فرصهــا في ســوق العمــل  آفــاق جديــدة أمــام المـرأة لتعز
علــى  أمــا  الاقتصاديــة.  الأنشــطة  في  مشــاركتها  يــادة  وز

صعيــد تقلــد المناصــب القياديــة أو المســاهمة في امــتلاك 
يــة العليــا في  الشركات ؛ ســجلت الإنــاث في المناصــب الإدار
الشركات المصريــة نســبة منخفضــة وتتراوح بين 5% و%7، 
وهــي نســبة مماثلــة لما هــو عليــه في بعــض دول المنطقــة، 
لكنهــا تعــد الأقــل بالنســبة للــدول متوســطة الدخــل مثــل 
ماليزيــا وبولنــدا. وترتكــز الوظائــف القياديــة التي تتولاهــا 
المــرأة بشــكل رئــيسي بالــدول موضــع المقارنــة في قطــاع 

الخدمــات. 

غير  الإمكانــات  علــى  الضــوء  كوفيــد  جائحــة  وســلطت 
المســتغلة لتوســيع فــرص توظيــف الإنــاث، لا ســيما في 
قطاعــات الخدمــات ذات القيمــة المضافــة بمــا يشــمل 
التقليديــة  القطاعــات  جانــب  إلى  الاتصــالات،  قطــاع 
التي تشــهد تمثــيالًا نســائيًًا كــبيًرًا مثــل التعليــم والصحــة. 
فقــد أدت الأزمــة إلى تســارع نمــو الخدمــات الإنتاجيــة 
بمــا في ذلــك تطويــر البرمجيــات، وخدمــات تكنولوجيــا 
المعلومــات، والابتــكار الرقمــي، بالإضافــة إلى الخدمــات 
أن  ورغــم  الصحيــة.  والرعايــة  كالتعليــم  الاجتماعيــة 
نســبة توظيــف النســاء في قطــاع الاتصــالات وتكنولوجيــا 
المعلومــات لا تــزال محــدودة نســبيًًا، إلا أن هــذا القطــاع 
يحمــل فرصًًــا واعــدة لخلــق وظائــف جديــدة، خاصــة 
مــن خلال أنمــاط العمــل المرنــة والعمــل عــن بُُعــد. وقــد 
تركّـّـز  أعلــى معــدلات  التعليــم علــى  حافظــت خدمــات 
 .2022 إلى   2018 مــن  الــفترة  خلال  النســائية  للعمالــة 
وعلاوة علــى ذلــك، ارتفعــت نســبة النســاء العــاملات في 
هــذا القطــاع، حيــث بلغــت 28٪ في عــام 2022 مقارنــة 

بـــنسبة 26٪ في عــام 2021.

ــز مرتفــع  كمــا حافــظ قطــاع الخدمــات الصحيــة علــى تركّّ
لتوظيــف النســاء خلال الــفترة نفســها، حيــث تراوحــت 
نســبة العــاملات فيــه بين 12٪ و15٪ مــن إجمــالي القــوى 

العاملــة النســائية.

الاستثمار في رأس المال البشري

كــم المعــرفي والقــدرات الفرديــة والمهــارات  تبرز أهميــة الترا
باعتبارهــم جــزء مــن رأس المال القومــي، ومصــدر ثــروة 
المجتمــع ورفاهيتــه. فبينمــا كان يُُنظــر تقليديًًــا الى رأس 
ــرز بوضــوح أن  المال المادي كمحــدد رئــيسي لثروة الأمــم، ب
المعرفــة الفرديــة هــي العامــل الحاســم التي تحــدد المســار 

التنمــوي للمجتمــع.

الفصل الرابع: كفاءة ومرونة سوق العمل
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المحــركات  كأحــد  الــبشري  المال  رأس  مفهــوم  ظهــر  وقــد 
القــرن  منتصــف  منــذ  الاقتصــادي  للنمــو  الرئيســية 
العشريــن، حيــث أثبتــت التجــارب أن الاســتثمار في التعليم 
يــد الإنتاجيــة ويحفــز النمــو المســتدام،  وتنميــة المهــارات يز
مــردوده  يحقــق  أن  يمكــن  لا  التكنولوجــي  التقــدم  وأن 
الكامــل دون قــوة عاملــة مؤهلــة قــادرة علــى اســتيعابه.

ومنــذ بدايــة ســبعينيات القــرن الماضي حــدث تحــوالًا مهمًًــا 
مــن التركيز الضيــق علــى النمــو الاقتصــادي فقــط إلى تــبني 
مفهــوم أوســع للتنميــة، انطلاقــا مــن مُُلاحظــة تدهــور 
البطالــة  معــدلات  لتزايــد  نتيجــةًً  المعيشــة  مســتويات 
والفقــر، حتى مــع تحقيــق معــدلات نمــو مرتفعــة. وجــاء 
ــة  ــبشري في قلــب عملي هــذا التحــول ليضــع رأس المال ال
التنميــة، باعتبــاره الوســيلة والغايــة، مــع الاعتراف بأهميــة 
العوامــل الاقتصاديــة وغير الاقتصاديــة لتحقيــق التنميــة.

وقــد مثّّــل هــذا النمــوذج تحــوّّالًا هامًًــا في الفكــر التنمــوي 
مــن التركيز علــى النمــو الاقتصــادي فقــط إلى الاهتمــام 
التنميــة  نهــج  فجــاء  الشــعوب.  حيــاة  جــودة  بتحــسين 
البشريــة ليؤكــد أن التنميــة الحقيقيــة تــعني تمــكين الأفــراد 
مــن عيــش حيــاة طويلــة وصحيــة، مــع اكتســاب المعرفــة، 
وامــتلاك المــوارد اللازمــة لمســتوى معــيشي لائــق. ويرتبــط 
مــن  الفقــر  بمكافحــة  جوهــري  بشــكل  المفهــوم  هــذا 
يــات  ــز القــدرات البشريــة وتوســيع نطــاق الحر ي خلال تعز
والفــرص المتاحــة للأفــراد، باعتبــار التنميــة عمليــة متعــددة 

ــادة الدخــل. ي الأبعــاد تتجــاوز مجــرد ز

ًـا،  ي� وفي هــذا الصــدد، يُُعــد النمــو الاقتصــادي عــاملًاً محور
علــى المـدى الطويــل، لتحديــد مــا إذا كانــت البلــدان قــادرة 
علــى اســتدامة مــا تحــرزه مــن تقــدم في التنميــة البشريــة، 
أو مــا إذا كان مســتوى الدخــل قــد عرقــل التقــدم الأولي 

أو أدي إلي انعــكاس مســاره. 

للاســتثمار  يمكــن  أنــه   )OECD, 2000( تؤكــد  وهنــا 
يــز رأس المال الــبشري  العــام أن يســهم بشــكل كــبير في تعز
علــي  التركيز  تــم  بالمثــل،  الفــقيرة.   الــدول  في  وخاصــة 
يــادة الإنتاجيــة مــن خلال  الاســتثمارات التي مــن شــأنها ز
 Adjustment إنســاني«  بوجــه  »بالتكيّّــف  يســمي  مــا 
اليونيســيف،  قدمتــه  الــذي   with a Human Face
الــذي ينصــبّّ علــي التركيز علــى تمــكين الأفــراد مــن خلال 

الإنتاجيــة. الاســتثمارات  علــى  التركيز 

وفي الآونة الأخيرة، ومع التطورات الديناميكية التي تشهدها 
أســواق العمــل، يؤكد رئيــس مجموعــة البنــك الــدولي جيــم 
يونــغ كيــم في مجلــةForeign Affairs ، علــي أن »فجــوة 
في رأس المال الــبشري« أصبحــت مــن أهــم التحديــات التي 
مــن  العديــد  العاملــة في  القــوى  وأن  اليــوم،  العــالم  تواجــه 
الــدول، غير مســتعدة للمســتقبل، نتيجــة للاتســاع في فجــوة 
المهــارات بشــكل غير مســبوق.  ويجــب علــى مختلــف البلدان 
أن تســتعد الآن لإعــداد قوتهــا العاملــة لمجابهــة التحديــات 
الضخمــة وانتهــاز الفــرص الهائلــة والاســتفادة مــن الرخــاء 

المســتقبلي الناجــم عــن التــغير التكنولوجــي.

ويؤكــد أن هــذا الرخــاء مشروطًًــا باســتعداد الــدول ببــذل 
ــاء رأس المال الــبشري، فالحكومــات  لهــا  الجهــود نحــو بن
دور حاسم تؤديه في تحويل رأس المال البشري، لأن الفقر 
وعــدم المســاواة وغير ذلــك مــن المســاوئ تعــوق الكــثير 
مــن الأسر عــن الاســتثمار في صحــة أطفالهــا وتعليمهــم.

في  الــدول  لمختلــف  مســاعدته  الــدولي  البنــك  ويقــدم 
يقــة مســتدامة  إعطــاء الأولويــة لــرأس المال الــبشري بطر
نظــراًً لتنامــي الإدراك بــأن الوظائــف والعمــال المهــرة هــم 
جميــع  علــى  العــالم  بلــدان  في  الــوطني  للتقــدم  المفتــاح 
علــى  الــدول  مســاعدة  ثــم،  ومــن  الدخــل.  مســتويات 
المال  بــرأس  المتعلقــة  يــز استراتيجياتهــا واســتثماراتها  تعز
الــبشري وذلــك لتحقيــق تحســينات سريعــة في النتائــج.

تبرز أهمية تحسين أســاليب قياس رأس المال البشري في 
ضــوء دوره المحــوري في دعــم تحقيــق الأهــداف التنمويــة 
المشــار إليهــا. ويُُعــد مــؤشر رأس المال الــبشري الجديــد أداة 
حيويــة لــكل مــن الحكومــات والمواطــنين، إذ يُُســهم في 
تقييــم الجوانــب المرتبطــة بالإنتاجيــة، مثــل معــدلات بقــاء 
الأطفــال علــى قيــد الحيــاة، واســتعدادهم المبكــر للنجــاح، 

ومســتوى تحصيلهــم الــدراسي، وصحــة البالــغين.

دور  يتضــاءل  التي  المتوســط،  الدخــل  ذات  الــدول  في 
وحدهــا  المادي  المال  رأس  في  الرأســمالية  الاســتثمارات 
ــزداد أهميــة جــودة  كمحــرك رئــيسي للنمــو الاقتصــادي، ت
رأس المال الــبشري - وتتركــز هــذه الجــودة بشــكل واضح في 
المخرجــات التعليميــة - المحــرك الأســاسي للنمــو المســتدام.

الأمــم  ارتقــاء  أســاس  العاليــة هــو  الجــودة  فالتعليــم ذو 
وتقــدم الشــعوب. فالأمــم لا تســتطيع النهــوض والتقــدم 
والتكنولوجيــة  العلميــة  الثــورة  علــي  القائــم  بالتعليــم  إلا 
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التي تعــتبر أساسًًــا للاقتصــاد القائــم علــي المعرفــة، فــضلًاً 
اللازمــة  للتعليــم،  الاقتصاديــة  غير  الأخــري  العوائــد  عــن 
لعمليــة التنميــة. فالتعليــم يمتــد أثــره المبــاشر وغير المبــاشر 
إلي العمليــة التنمويــة مــن الناحيــة السياســية، الاقتصاديــة، 
الاجتماعيــة، والثقافيــة. وتــشير دراســة للصنــدوق النقــد 
بمقــدار  التعليــم  ســنوات  متوســط  يــادة  ز أن  إلى  الــدولي 
إذ  الطويــل،  المــدى  علــى  إيجابًًــا  تنعكــس  واحــدة  ســنة 
للفــرد  الإجمــالي  المحلــي  الناتــج  مســتوى  رفــع  في  تســهم 
بنســبة تتراوح بين 3 و6 بالمئــة، وتضيــف مــا بين 4.0 و4.1 
نقطــة مئويــة إلى معــدل نمــو الناتــج المحلــي الإجمــالي للفــرد. 
يــادة معــدل التعلــم بواقــع  ووفقًًــا للبنــك الــدولي، فــإن ز
يــادة نصيــب الفــرد مــن  ســنة واحــدة يمكــن أن يــؤدي إلى ز
الدخــل بنســبة تصــل إلى 12%. فالتعليــم يعمــل علــي خلــق 

المجتمعــات الأكثر صحــة، الأكثر غني، و الأكثر مســاواة. 

مــن  هامــة  أداة  يعــد  التعليــم  فــإن  ذاتــه،  الســياق  وفى 
الفقــر،  العدالــة الاجتماعيــة والحــد مــن  أدوات تحقيــق 
يــز النمــو الاقتصــادي مــن خلال  فــضلًاً عــن دوره في تعز

التنافســية.  القــدرة  يــادة  ز

بنــاءًً علــي مــا تقــدم، ولتحقيــق طفــرات تنمويــة جديــدة، 
مدعومــة بالإصلاحــات الهيكليــة المنشــودة في الاقتصــاد 
يــز مخرجــات التعليــم وتحــسين  المصري، يصبــح هــدف تعز

أولويــات  رأس  علــي  المســتويات  كافــة  علــى  جودتهــا 
الحكومــة في الوقــت الراهــن، الأمــر الــذي يتطلــب تعاونــاًً 
وثيقــاًً بين الحكومــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني.

وممــا تجــدر الإشــارة إليــه، أن تطويــر رأس المال الــبشري 
عبر  النجــاح  تحقيــق  علــى  تعتمــد  تراكميــة  عمليــة  هــو 
مراحــل الحيــاة المختلفــة؛ فالطفــل الــذي يحصــل علــى 
كبر في  اســتثمار مبكــر في تعليمــه وصحتــه تكــون فرصــه أ
يــد لاحقــاًً مــن  تحقيــق مخرجــات تعليميــة متــميزة، ممــا يز

احتمالــية حصوــله عــلى وظاــئف لائــقة ومــستدامة.

ووفقًًــا لذلــك، يتضمــن المســار الإيجــابي لتطــور رأس المال 
الــبشري المراحــل التاليــة:

• تحقيق تنمية شاملة خلال أول 1000 يوم من الحياة.	

• تنمية المهارات المعرفية والاجتماعية في الطفولة.	

• اكتســاب مهــارات وســلوكيات ملائمــة لســوق العمــل 	
خــال فــرة المراهقــة والشــباب.

• البلــوغ 	 مرحلــة  خــال  المهــارات  وتحديــث  تطويــر 
المهــي. والنضــج 

• الشــيخوخة 	 وضمــان  جيــدة  علــى صحــة  الحفــاظ 
والنشــطة. المنتجــة 
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أهمية التصحيح المستهدف للمهارات الأساسية 
)تجارب من المغرب وكينيا(

الأساســية  للمهــارات  المســتهدف  بالتصحيــح  يُُقصــد 
التعليمــي  التدخــل   )Targeted Remediation(
إتقــان  مــن  الــطلاب  تمــكين  إلى  يهــدف  الــذي  المنظــم 
المهــارات الأساســية )كالقــراءة والكتابــة والحســاب( عبر 
خطــط تدريســية مصممــة حســب احتياجاتهــم الفعليــة، 
بــدلًاً مــن الالتزام بالمنهــج التقليــدي الموحــد. هــذا النــوع 
مــن التدخــل أثبــت فعاليتــه في تعويــض الفاقــد التعليمــي 

كــم التأخــر الأكاديمــي بمــرور الوقــت. ومنــع ترا

الرائــدة«  »المــدارس  برنامــج  يمثــل  الســياق،  هــذا  في 
نموذجًًــا  المغــرب  في   )Pioneer Schools Program(
تعميــم  تسريــع  علــى  البرنامــج  اعتمــد  حيــث  ناجحًًــا؛ 
المــدارس النموذجيــة التي تركــز علــى التعليــم الأســاسي 
للمعلــمين  مكثــف  دعــم  تــوفير  مــع  الجــودة،  عــالي 
وإدخــال أدوات تقييــم مســتمرة للــطلاب. وقــد أظهــرت 
كثر فاعليــة مــن %99  التقييمــات أن هــذا التدخــل كان أ
ــة الأخــرى علــى مســتوى العــالم،  مــن التــدخلات التعليمي

الــدولي. البنــك  لتحليــل  وفقًًــا 

 TuSomé( »أما في كينيا، فقد ساهم برنامج »توسومي
– »دعونــا نقــرأ«(، الــذي ركــز علــى تطويــر مهــارات القــراءة 
القــراءة  مســتويات  تحــسين  في  المبكــرة،  الصفــوف  في 
خلال  مــن  الأطفــال  مــن  الآلاف  مئــات  لــدى  والكتابــة 
للمعلــمين.  قــصيرة  يبيــة  تدر ودورات  مبســطة  مناهــج 
غير أن نجــاح تجربــة المغــرب مقارنــة بتجربــة كينيــا يعــود 
إلى سرعــة التوســع والالتزام المـؤسسي الكامــل، حيــث تــم 
يــة وتعميــم الممارســات  ربــط الإصلاح بالتحــفيزات الإدار
في  وليــس  بالكامــل،  التعليــم  منظومــة  عبر  الفضلــى 

نطاقــات جغرافيــة محــدودة فقــط.

يز فعالية المعلمين: الاستثمـــار في الإعـــداد  تعز
والتطوير المهني

فعاليــة  في  الاســتثمار  أن  إلى  الدوليــة  التجــارب  تــشير 
التعليــم،  أعمــدة تحــسين جــودة  أحــد  يمثــل  المعلــمين 
يــب  التدر علــى  يقــتصر  لا  الاســتثمار  هــذا  بــأن  علمــا 
التقليــدي فقــط بــل يتضمــن أيضــا إصلاحــات هيكليــة 
تشــمل: التوظيــف القائــم علــى الجــدارة، تطويــر برامــج 
تقييمــات  إلى  الاســتناد  المعلــمين،  لاختيــار  متقدمــة 
تأسيســية )Induction Evaluations( لقيــاس الأداء 

خلال الســنوات الأولى، ووضــع معــايير مهنيــة واضحــة 
التعليــم. مهنــة  لمزاولــة 

يــف مســار  في المغــرب، تــم ربــط إصلاح التعليــم بإعــادة تعر
المعلــم المـهني، مــن خلال معــايير ترقيــة صارمــة ولاعتمــاد 
يــن، فقــد  يــب العملــي الممنهــج. أمــا في البحر علــى التدر
جــرى تحديــث برامــج إعــداد المعلمين، وربطهــا باحتياجات 
ســوق العمــل التعليمــي، ممــا رفــع مــن جــودة المعلــمين 
الجــدد الذيــن يتــم ضخهــم في المــدارس. امــا في الأردن، 
فقــد تــم تنفيــذ برامــج تطويــر مــهني مســتدامة تســتند إلى 
الاحتياجــات الفعليــة للمعلــمين، ممــا عــزز مــن قدراتهــم 
التعليميــة  النتائــج  تحــسين  في  وأســهم  التدريســية 

للــطلاب.

يز التكنولوجيا، وخاصة الذكاء الاصطناعي: قفزة  تعز
نوعية نحو التعلّّم الشخصي

شــهد العــالم في الســنوات الأخيرة نقلــة نوعيــة في توظيــف 
التكنولوجيــا لدعــم التعليــم، لاســيما عبر حلــول التعليــم 
 .)EdTech and AI( الاصطناعــي  بالــذكاء  المدعــوم 
هــذه الأدوات تســمح بتقديــم دروس مصممــة خصيصــا 
يــز  لاحتياجــات كل طالــب، مــع تقديــم دعــم فــوري لتعز
مهاراتــه الفرديــة، وقــد أوضحــت بيانــات البنــك الــدولي 
قــد  التعليــم  في  الاصطناعــي  الــذكاء  اســتخدام  أن  إلى 

حقــق نتائــج ملموســة في عــدة دول ناميــة. 

مدعومــة  تعليميــة  أنظمــة  تطبيــق  أدى  الإكــوادور،  في 
التحصيــل  مســتويات  رفــع  إلى  الاصطناعــي  بالــذكاء 
معيــاري  انحــراف   0.22 بلغــت  بنســبة  الــدراسي 
)Standard Deviation(، أي مــا يعــادل نحــو نصــف 
نيجيريــا،  في  أمــا  التعلّّــم.  مــن  إضافيــة  دراســية  ســنة 
فقــد ســاهم إدخــال حلــول تعليميــة مخصصــة قائمــة 
بمعــدل  التحصيــل  يــادة  ز الاصطناعــي في  الــذكاء  علــى 
0.30 انحــراف معيــاري، وهــو تــأثير كــبير مقارنــة بالبرامــج 

لتقليديــة. ا

تؤكــد هــذه النتائــج أن تســخير التكنولوجيــا لا يــعني فقــط 
تــوفير أدوات إلكترونيــة، بــل يتطلــب تصميــم بيئــات تعلــم 
ذكيــة تســتجيب لاحتياجــات الــطلاب الفرديــة وتعــزز دور 
واســعة  آفاقــا  يفتــح  ممــا  اســتبداله،  مــن  بــدلا  المعلــم 
لتحــسين رأس المال الــبشري في الــدول الســاعية لتحقيــق 

تقــدم نوعــي في تنميتهــا.
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ية ماهرة تدعم التنمية الاقتصادية توفير كوادر بشر

إن العمالــة المدربــة والماهــرة هــي أهــم عامــل مــن عوامــل 
فالنمــو  التصنيــع؛  عمليــة  مــدخلات  أهــم  وأحــد  الإنتــاج 
المهــارات  مســتوى  علــى  كــبير  بشــكل  يعتمــد  الاقتصــادي 
والكفــاءات المتاحــة في ســوق العمــل. والتنميــة لا يمكــن أن 
تتحقــق دون وجــود عــنصر بشري فاعــل ومنتــج. ومــن ثــم، 
يٌعٌــد رأس المال الــبشري أحــد الأصول الأساســية لأي اقتصاد.

وإذا كان الهــدف الاستراتيجــي لأي دولــة هــو تحقيــق نمــو 
احتــوائي مســتدام وشــامل للجميــع، فــإن هــذا النمــو لا بــد 
أن يضمــن المســاهمة العادلــة لكافــة أفــراد المجتمــع ليــس 
فقــط في جني ثمــار هــذا النمــو، وإنمــا في صناعــة النمــو 
ذاتــه، وي�ُـعني ذلــك، ضرورة مشــاركة كافــة فئــات المجتمع في 
عمليــة التنميــة مــن حيــث المســاهمة في العمــل، فالعمــل 

كمــا ذٌٌكــر أعلاه، هــو حــق أصيــل لــكل فــرد في المجتمــع. 

يــع الاســتثمارات العامــة هــي  وتجــدر الإشــارة إلي ان توز
الضمــان لتحقيــق هــذه المشــاركة الفاعلــة مــن كافــة الأفــراد 
كالشــباب  بالرعايــة،  الأولي  الفئــات  المجتمــع، وخاصــة  في 
والفتيــات.  وحيــث الصحــة، التعليــم، ومســتوى المعيشــة، 
عوامــل تؤثــر بشــكل مبــاشر علــى جــودة القــوى العاملــة، 
يــع الأمثــل والعادل  الإنتاجيــة، ومســتوى التوظيــف، فالتوز
والصحــة،  التعليــم  قطاعــي  علــي  الاســتثمارات  لهــذه 
العمــل.  لســوق  الشــباب  انضمــام  فاعليــة  مــن  يــد  تز
الــبشري،  المال  بــرأس  المتعلقــة  الدوليــة  يــر  للتقار ووفقًًــا 
يــب، والرعايــة الصحيــة  فــإن الاســتثمار في التعليــم، التدر
يــادة معــدلات التوظيــف،  يســاهم في تحــسين الإنتاجيــة وز
ممــا يعــزز القــدرة التنافســية للدولــة علــى المســتوى الــدولي.

ومــن ثــم، فالــدول التي تخصــص جزءًًا كــبيًرًا من ميزانيتها 
ية لتطويــر مهــارات القــوى العاملــة  ونفقاتهــا الاســتثمار
تشــهد نمــوًًا أسرع في القطاعــات الحديثــة؛ ولــذا، نجــد أن 
الــدول ذات مــؤشر تنميــة بشريــة مرتفــع عــادةًً مــا تمتلــك 
الإنتاجيــة  يعــزز  ممــا  وتعليمًًــا،  مهــارة  كثر  أ عاملــة  قــوة 
كالســويد  العمــل  ســوق  الابتــكار في  فــرص  مــن  يــد  ويز
المرتفــع يســاهم في  التعليمــي  وســنغافورة. فالتحصيــل 
توســيع نطــاق الوظائــف المتاحــة، خاصــة في القطاعــات 
ممــا  المتخصصــة.  والصناعــات  كالتكنولوجيــا  المتقدمــة 

يســهم في خلــق فــرص عمــل عاليــة القيمــة. 

ــع بنظــام تعليمــي قــوي  ــدول التي تتمت وبوجــه عــام، فال

تُُظهــر معــدلات بطالــة أقــل، لأن العمــال لديهــم مهــارات 
تتـمـاشى ـمـع احتياـجـات الـسـوق. 

وعلــي النقيــض مــن ذلــك، يعكــس ضعــف الاســتثمار في 
الصحــة والتعليــم أســواق عمــل غير مســتقرة، تتصــف 
أيضًًــأ بضعــف الضمانات الاجتماعية، حيث تقل الكفاءة 
الماهــرة.  غير  العمالــة  علــى  الاعتمــاد  ويــزداد  الإنتاجيــة 
المنخفــض   HDI المــؤشر  ذات  الــدول  تعــاني  مــا  وغالبًًــا 
مــن ضعــف التكنولوجيــا، وانخفــاض مســتويات الأجــور، 
وهجــرة العقــول ممــا يعيــق النمــو الاقتصــادي المســتدام. 

قابليــة  يــادة  وز العمــل  بســوق  المرتبطــة  المهــارات  يــز  وتعز
التوظيف في مصر يتطلب التركيز على ثلاث محاور رئيســية:

• القــراءة 	 مجــالي  في  التأسيســية  المهــارات  ترســيخ 
والحســاب: ويتطلــب التصــدي لفقــر التعلــم أولويــة 
قصــوى باعتبــاره ركــزة أساســية لاكتســاب المهــارات 
كبــة التغــرات المتســارعة في ســوق  المســتقبلية، وموا

العمــل.

• الرقميــة 	 المهــارات  كتســاب  ا فــرص  توســيع 
الوظائــف  بيانــات  أظهــرت  المطلوبــة:  والخــراء 
ومــارس   2022 ينايــر  بــن  الإنترنــت  عــر  المنشــورة 
2023 أن قرابــة نصــف الوظائــف تتطلــب امتــاك 
بــرزت  كمــا  الأقــل.  علــى  واحــدة  رقميــة  مهــارة 
حيــث  الخــراء،  المهــارات  إلى  المتزايــدة  الحاجــة 
تطلــب نحــو 17% مــن الوظائــف في قطــاع الطاقــة 
امتــاك مهــارة خــراء واحــدة علــى الأقــل. ومــع 
علــى  متاحــة  غــر  المهــارات  هــذه  تــزال  لا  ذلــك، 

واســع.  نطــاق 

• الحاجــة إلي دمــج المهــارات المطلوبــة لدعــم التحــول 	
التعليميــة  الأنظمــة  مختلــف  داخــل  الأخــر 
)التعليــم العــالي، والتعليــم المهــي والتقــي، والتعليــم 
يــر البنــك  الثانــوي العــام(. ويدعــم هــذا الاتجــاه، تقر
الــدولي الــذي يشــر إلي وجــود الوظائــف الخــراء في 
قطاعــات مختلفــة بخــاف القطاعــات الــي يمكــن 
أن تصنــف أنهــا خــراء. فضــاً عــن ذلــك، يشــكل 
يــب العاملــن في القطــاع غــر الرســمي، والــذي  تدر
القــوى العاملــة العالميــة،  كــر مــن 60% مــن  أ يمثــل 
تحديًــا  المحليــة  العاملــة  القــوي  مــن   %66 وحــوالي 

خاصًــا.
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• يــز تدفــق المعلومــات وخلــق مســارات تعليميــة 	 تعز
متســارعة،  تغــرات  يشــهد  عــالم  ظــل  ففــي  مرنــة: 
كــر شــمولًا يتجــاوز مجــرد  تحتــاج مــر تبــي نهــج أ
يــة متكاملــة.  توفــر المهــارات نحــو بنــاء منظومــة مهار
وإتاحــة  لجمــع  مؤسســية  آليــات  ذلــك  ويتطلــب 
وتكاليفهــا  يــب  التدر بفــرص  المتعلقــة  المعلومــات 
المتوقــع منهــا، فضــاً عــن توفــر مســارات  والعائــد 
يبيــة  تعليميــة مرنــة تتيــح الوصــول إلى الــدورات التدر
قصــرة المــدي والمؤهــات المطلوبــة، فضــاً عــن أهميــة 
يــز المهــارات وإعــادة  يــب أثنــاء العمــل لتعز برامــج التدر

التأهيــل المهــي.

يب المهني التعليم الفني والتدر

وفي هــذا الســياق، تبرز أهميــة تطويــر منظومــة التعليــم 
الأدوات  كإحــدى   )TVET( المــهني  يــب  والتدر الــفني 
ســوق  في  الهيكليــة  الفجــوات  لمعالجــة  الاستراتيجيــة 
الإنتاجيــة  المهــارات  قاعــدة  توســيع  خلال  مــن  العمــل، 
يــادة القــدرة  في الاقتصــاد، ورفــع معــدلات التشــغيل، وز

الوطنيــة. العاملــة  للقــوى  التنافســية 

للتطــورات  كمســار  خاصــة  أهميــة  الــفني  للتعليــم 
قــد  الأدبيــات  كانــت  وإذا  والتكنولوجيــة،  الصناعيــة 
كــدت علــي دور التعليــم بصفــة عامــة في تحقيــق عوائــد  أ
هــذه  فــإن  والمجتمــع،  للفــرد  واقتصاديــة  اجتماعيــة 
يــد مــن احتمــال تحققهــا حــال التحــاق الفــرد  العوائــد يز
قــد  المناســب، والتى  يــب  التدر الــفني وتلقــي  بالتعليــم 
تفــوق مــا يحصــل عليــه الفــرد في حالــة التحاقــه بالتعليــم 
الأكاديمــي، مــن حيــث إمكانيــة الحصــول علــي عمــل 
لائــق ومســتدام.  وهــو مــا جعل مــن التعليم الفني ركيزة 
أساســية للتنميــة الاقتصاديــة لكــثير مــن الــدول الناميــة 
والمتقدمــة علــي حــد ســواء، وينعكــس ذلــك بوضــوح 
فيمــا تحتلــه الــدول التي ركــزت علــي دور التعليــم الــفني 
التنافســية  مــؤشرات  في  كــز  مرا مــن  المــهني  يــب  والتدر
يــب ودرجــة  الدوليــة المتعلقــة بمســتوي التعليــم والتدر

الابتــكار والتطويــر.

الاقتصــاد  يشــهدها  التي  المتســارعة  التــغيرات  ومــع 
العالمــي، وتنامــي الطلــب علــى مهــارات جديــدة تــتلاءم 
الرقمــي والاقتصــاد الأخضر، فقــد تبنــت  التحــول  مــع 
يســتهدف  متــكاملًاً  إصلاحيــاًً  نهجــاًً  المصريــة  الدولــة 
إعــادة هيكلــة منظومــة التعليــم الــفني، مــن خلال تنفيــذ 

نطــاق  وتوســيع   ،»2.0 الــفني  »التعليــم  استراتيجيــة 
كــة مــع القطــاع  المـدارس التكنولوجيــة التطبيقيــة بالشرا
كــز  يبيــة المتخصصــة وإنشــاء مرا الخــاص، والبرامــج التدر

الحيوــية. القطاــعات  ــتميز متخصــصة في 

وتســعى هــذه الجهــود إلى مواءمــة مخرجــات التعليــم مع 
احتياجــات الاقتصــاد الرقمــي والأخضر، ورفــع مســتوى 
كفــاءة ومرونــة القــوى العاملــة، بمــا يســهم في تحقيــق 
نحــو  التحــول  ودعــم  المســتدامة،  الاقتصاديــة  التنميــة 

كثر تنافســية وشــمولية.  اقتصــاد أ

الشراكات  يــز  بتعز خاصــاًً  اهتمامــاًً  الدولــة  أولــت  وقــد 
مــع القطــاع الخــاص، حيــث تــم تفعيــل مســاهمته في 
يــب  التدر فــرص  وتــوفير  الدراســية،  المناهــج  تصميــم 
إنشــاء  ودعــم  الإنتاجيــة،  المؤسســات  داخــل  العملــي 
المبــادرات  أبــرز هــذه  المــدارس الفنيــة المتخصصــة. ومــن 
بي.تــك،  إلكتريــك،  شــنايدر  مثــل  كبرى  شركات  تعــاون 
وأوراســكوم مــع الحكومــة لدعــم تطويــر التعليــم الــفني 

الحيويــة. الاقتصاديــة  بالقطاعــات  وربطــه 

ما هو دور الحكومة ودور الشريك الصناعي؟

دور القطاع الخاص:دور الحكومة:

توفير المباني والتجهيزات.

تصميم مناهج حديثة 
مرتبطة باحتياجات سوق 

العمل، وكذلك اللغة 
الأجنبية الثانية في حالة 

الضرورة.

توفير الكوادر التعليمية 
المؤهلة.

دعم تدريب المعلمين 
وتقديم خبرات فنية.

إدارة عملية اختيار الطلاب 
بالشراكة مع القطاع 

الخاص.

المساهمة في تقييم جودة 
التعليم.

إصدار الشهادات المعتمدة 
بالتعاون مع الشركاء 

الصناعيين.

تقديم فرص التدريب أثناء 
الدراسة للطلاب.

التقييم المشترك للخريجين، 
ومنح الشهادات المشتركة 

المعتمدة.

تقديم فرص العمل 
للخريجيين
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جــودة  تحــسين  في  الاســتثمار  أن  إلى  الإشــارة  وتجــدر 
والقطاعــي  الجغــرافي  نطاقــه  وتوســيع  الــفني  التعليــم 
يســهم في تقليــص الفجــوة بين العــرض والطلــب علــى 
يــز قــدرة الشــباب علــى الاندمــاج في ســوق  العمــل، وتعز
الماهــرة. وقــد شــمل  العمــل الرســمي، وتــوفير العمالــة 
ذلــك إنشــاء كل مــن »الهيئــة القوميــة لضمــان جــودة 
 ،»)NAAQTE - واعتمــاد التعليــم الــفني والتــقني )إتقــان
 ،»)TAQEC( الــفني  التعليــم  جــودة  يــز  تعز و«مركــز 
.»)ATEVT( كاديميــة معلمــي التعليم الــفني والتقني و«أ

وفيمــا يتعلــق بواقــع منظومــة التعليــم الــفني، فقــد بلــغ 
مــن  كثر  أ إلى  الــفني  يــب  والتدر التعليــم  منشــآت  عــدد 
3500 منشــأة في مصر، بينمــا بلــغ عــدد المنشــآت الخاصــة 
كثر مــن  30 ألــف  التي تحتــاج عمالــة ماهــرة في مصر إلى أ

منشــأة.

أمــا عــن عــدد خريجــي التعليــم الــفني، فيصــل إجمــالي 
الثانــوي  التعليــم  مــدارس  مــن  التــخرج  حــديثي  عــدد 
يــج، يســتحوذ التعليــم الــفني  الــفني إلي نحــو 650 ألــف خر
الصناعــي علــي مــا يقــرب مــن نصــف خريجــي التعليــم 
الــفني وبنســبة بلغــت نحــو 46.5%، يليــه الثانــوي التجــاري 
والفنــدقي، يليــه الثانــوي الزراعــي. وتــشير البيانــات إلى أن 
مــن   %35.5 حــوالي  يشــكلون  الــفني  التعليــم  خريجــي 

إجمــالي القــوى العاملــة.

معــدلات  الفئــة  هــذه  تُُســجل  الآخــر،  الجانــب  وعلــي 
يقــارب  مــا  أي  نحــو %29.15،  إلى  بطالــة مرتفعــة تصــل 
ثلــث إجمــالي العاطــلين عــن العمــل )منهــم 61.8% ذكــور 

المحليــة. للبيانــات  وفقًًــأ  وذلــك  إنــاث(،  و%38.2 

تــشير بيانــات وزارة التربيــة والتعليــم  في الســياق ذاتــه، 
المهنيــة  بالبرامــج  الالتحــاق  نســبة  أن  الــفني  والتعليــم 
، ووفقــا لمنظمــة  الثانــوي ســجلت %55  المســتوى  علــى 
اليونيســكو، تشــكل الإنــاث 41% مــن إجمــالي الملتحــقين. 
يــب لجميــع  هــذا، وقــد وصلــت نســبة المشــاركة في التدر
ذاتــه، في حين  للعــام  نحــو %17,5  إلي  يــة  العمر الفئــات 

بلغــت 60% بين الشــباب ) 15 - 24 (.

المدارس التكنولوجية التطبيقية

المــدارس  إنشــاء  في  ملحوظًًــا  توســعًًا  مصر  شــهدت 
بنســبة  عددهــا  ارتفــع  حيــث  التطبيقيــة،  التكنولوجيــة 
20% بين عامــي 2023 و2025، لتصــل إلى 128 مدرســة، 

وتتــميز تلــك المـدارس ببرامجهــا التعليميــة المتطــورة والتي 
يتــم تصميمهــا وتحديثهــا بالتعــاون مــع خبراء القطــاع 
الخــاص وذلــك لضمــان توافقهــا مــع أحــدث التوجهــات 
القطاعــات  مختلــف  في  العالميــة  والمعــايير  التكنولوجيــة 
مناهــج  المــدارس  هــذه  تقــدم  والخدميــة.  الإنتاجيــة 
يــة والتطبيقيــة،  تعليميــة حديثــة تدمــج الجوانــب النظر
الإلكترونيــات  المعلومــات،  تكنولوجيــا  مثــل  مجــالات  في 
الصناعيــة، الطاقــة المتجــددة، والصناعــات الدوائيــة، ممــا 
يســهم في إعــداد كــوادر فنيــة قــادرة علــى المنافســة إقليمياًً 
ودوليــاًً.   وتعمــل وزارة التعليــم والتعليــم الــفني حاليــا 
علــى تحويــل كافــة المــدارس الفنيــة والتي يبلــغ عددهــا 
تطبيقيــة  تكنولوجيــا  مــدارس  إلى  مدرســة   1280 حــوالي 
بمواصفــات ومقاييــس عالميــة واعتمــاد دولي للشــهادات 
التي يحصــل عليهــا الخريجــون مــن هــذه المـدارس وذلــك 
الجــاري  والاتفاقيــات  الدوليــة  الشراكات  خلال  مــن 
يــجين المصريين مــن  توقيعهــا في هــذا المجــال لتمكــن الخر

التنافــس دوليــاًً.

أبــرز  مــن  التطبيقيــة  للتكنولوجيــا   WE مــدارس  وتعــتبر 
يبيــة في عــام  تلــك النمــاذج حيــث بــدأت مرحلتهــا التجر
بــإطلاق أول مدرســة في محافظــة القاهــرة، وقــد   2021
توســعت هــذه المبــادرة لتشــمل 19 مدرســة علــى مســتوى 
وبلــغ  4500 طالــب،  مــن  يقــارب  مــا  تضــم  يــة،  الجمهور
منهــم   %70 نحــو  التحــق  طالبًًــا   1137 خريجيهــا  عــدد 
بمؤسســات التعليــم العــالي.  هــذا وقــد تــم أيضــاًً إنشــاء 
محافظــات  في  دوليــة  تطبيقيــة  تكنولوجيــة  مــدارس   10
ية، الــجيزة، أســيوط، المنوفية، الأقصر،  الشرقيــة، الإســكندر
التربيــة  وزارة  بين  بالتعــاون  وذلــك  والمنيــا،  القليوبيــة، 
ــة،  ــة للتنمي ــوكالات الدولي والتعليــم والتعليــم الــفني، وال

وعــدد مــن الشركات الخاصــة. 

بدعــم  بالغــاًً  اهتمامــا  السياســية  القيــادة  وتــولي  هــذا 
مجــال  في  خاصــة  التطبيقيــة،  التكنولوجيــا  مــدارس 
في  لأهميتــه  نظــرًًا  المعلومــات،  وتكنولوجيــا  الاتصــالات 
 . مســتقبالًا الحيويــة  المجــالات  مختلــف  وتطويــر  دعــم 
للتعليــم  الأعلــى  المجلــس  يعمــل  الســياق،  هــذا  وفي 
التكنولوجــي علــى دعــم إنشــاء جامعــات تكنولوجيــة في 
يــة بحلــول عــام 2030، ممــا  مختلــف محافظــات الجمهور
يُُســهم في تــوفير مســارات تعليميــة متخصصــة لخريجــي 
قدرتهــم  مــن  ويعــزز  التطبيقيــة،  التكنولوجيــا  مــدارس 

الفصل الرابع: كفاءة ومرونة سوق العمل

547



التكنولوجيــا  مجــالات  في  بالجامعــات  الالتحــاق  علــى 
لتخصصاتهــم. المناظــرة 

بــدور محــوري في دعــم  الخــاص  القطــاع  كمــا يســاهم 
شــنايدر  شركتي  نمــوذج  في  يظهــر  كمــا  الــفني،  التعليــم 
إلكتريــك وبي. تــك. قدمــت شــنايدر إلكتريــك دعمًًــا تقنيًًــا 
لمـدارس التكنولوجيــا التطبيقيــة في مجــالات مثــل الطاقــة 
تــوفير  الدعــم  شــمل  الصناعيــة.  والأتمتــة  المتجــددة 
ممــا  والــطلاب،  للمعلــمين  يــب  وتدر حديثــة  معــدات 
ســاهم في تحــسين جــودة التعليــم الــفني وتزويــد الــطلاب 
بمهــارات عمليــة تتمــاشى مــع احتياجــات ســوق العمــل. 
كمــا أنشــأت شركــة بي. تــك مدرســتها التطبيقيــة عــام 2020 
لتأهيــل الــطلاب في مجــالات الإلكترونيــات والتكنولوجيــا 

الحديثــة، بمــا يتمــاشى مــع متطلبــات ســوق العمــل.

دعم القطاع الخاص للمدارس الفنية المتخصصة

الفنيــة  المــدارس  دعــم  في  الخــاص  القطــاع  يســاهم 
والتقنيــة،  الماليــة  المــوارد  تــوفير  خلال  مــن  المتخصصــة 
ســبيل  علــى  التعليميــة.  والبرامــج  المعــدات  وتحديــث 
المثــال، قامــت شركات بتقديــم دعــم مــالي وتــقني لمـدارس 
المتجــددة  الطاقــة  مثــل  مجــالات  في  متخصصــة  فنيــة 
وتكنولوجيــا المعلومــات، ممــا ســاعد علــى تحــسين جــودة 
التعليــم وتــوفير بيئــة تعليميــة حديثــة ومتطــورة، حيــث 
المــدارس علــى تقديــم  يُُعــزز مــن قــدرة  أن هــذا الدعــم 
تعليــم فني عــالي الجــودة يتمــاشى مــع المعــايير الدوليــة.

المدارس الفنية الصناعية 

كــة مــع  يــز الشرا تــولي الحكومــة المصريــة اهتمامًًــا بالغًًــا بتعز
المتخصصــة،  الفنيــة  المــدارس  تطويــر  في  الخــاص  القطــاع 
لاســيما المــدارس الفنيــة الصناعيــة، نظــراًً لدورهــا الحيــوي 
في إعــداد كــوادر فنيــة مؤهلــة تــلبي متطلبــات التشــغيل في 
هــذا  وفي  الأولويــة.  ذات  والصناعيــة  الإنتاجيــة  القطاعــات 
يز مشــاركة القطاع  الصــدد، تعمــل الحكومــة المصريــة على تعز
ــر منظومــة التعليــم  الخــاص ليصبــح ركيزة أساســية في تطوي
الــفني، ولهــذا تســعى إلى بنــاء شراكات مســتدامة مــع كبرى 
المؤسســات والشركات الدوليــة، بهــدف توظيــف خبراتهــا في 
تحديــث المــدارس الفنيــة وتحــسين مخرجاتهــا التعليميــة. 

تتبناهــا  التي   »The Need is Now« مبــادرة  وتعــتبر 
مجموعــة الســويدي للتعليــم التكنولوجــي مــن أبــرز تلــك 

ثانويــة  100 مدرســة  إنشــاء  إلى  تهــدف  الشراكات، حيــث 
متخصصــة في مجــال التكنولوجيــا الصناعيــة، تســتوعب 
كل منهــا بين 500 إلى 1000 طالــب، وذلــك بالتعــاون مــع 
الجهــات الوطنيــة المعنيــة. تركــز هــذه المبــادرة علــى التعليــم 
المتطور والتكنولوجيا الحديثة، وتســعى لســد الفجوة بين 
التعليــم الأكاديمــي ومتطلبــات ســوق العمــل، مــن خلال 

إعــداد قــوة بشريــة مؤهلــة لحقبــة التطــور الصناعــي.

وعلــى الصعيــد الــدولي، يُُعــد معهــد »دون بوســكو« رابطــاًً 
الكفــاءات  وتأهيــل  يــب  لتدر وإيطاليــا  مصر  بين  وثيقــاًً 
الفنيــة، مــع التركيز علــى مجــالات صناعيــة مهمــة مثــل 
ــة  الــذكاء الاصطناعــي، وإتاحــة الفرصــة للكفــاءات المصري
للعمــل في الكيانــات الصناعيــة الرائــدة في إيطاليــا. وعلــى 
ــاني  كــة مــع الجانــب الياب مســتوى الجامعــات، تعــد الشرا
إحــدى أبــرز النمــاذج الناجحــة، حيــث تــم التعــاون علــى 
تأســيس الجامعــة المصريــة اليابانيــة للعلــوم والتكنولوجيــا 
ية، والتي تُُــعنى  بمدينــة برج العــرب بمحافظــة الإســكندر
ــات  ــل الميكاتروني ــا مث بتخصصــات الهندســة والتكنولوجي
احتياجــات  كــب  يوا بمــا  الكهربائيــة   المعــدات  وصيانــة 

الســوق ويعــزز ثقافــة الجــودة والانضبــاط.

المدارس الفنية الزراعية

 إلحاقــا بتوصيــات رئيــس مجلــس الــوزراء، تعمــل وزارات 
التربيــة والتعليــم والتعليــم الــفني والزراعــة واســتصلاح 
الأراضي، وبالتنســيق مــع الجهــات الوطنيــة المعنيــة، علــى 
يــز دور القطــاع الخــاص في إدارة وتشــغيل المــدارس  تعز
الفنيــة الزراعيــة في مصر. ويمثــل ذلــك خطــوة استراتيجيــة 
يــز كفــاءة القــوى العاملــة  أخــرى نحــو ســعي الحكومــة لتعز
في القطــاع الزراعــي مــن خلال إدخــال أحــدث التقنيــات 
يــة  والممارســات الزراعيــة الحديثــة، ممــا يُُعــزز مــن جاهز

يــجين لمتطلبــات ســوق العمــل المحلــي والــدولي. الخر

أحــد  يمثــل  الزراعــي  القطــاع  أن  بالذكــر  الجديــر  ومــن 
القطاعــات ذات النســبة العاليــة مــن مشــاركة النســاء في 
الإنــاث  المشــتغلين  نســبة  بلغــت  العاملــة، حيــث  القــوى 
بقطــاع الزراعــة 18,5% عــام 2023. لــذا، فــإن تطوير المدارس 
يُُســهم  الخــاص  القطــاع  مــع  كــة  بالشرا الزراعيــة  الفنيــة 
بشــكل مبــاشر في تمــكين المـرأة اقتصاديــاًً، مــن خلال تــوفير 
يــب وتأهيــل متقدمــة، تعــزز مــن قدراتهــا وتفتــح  فــرص تدر

أمامهــا آفاقــا أوســع في ســوق العمــل الزراعــي.
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المدارس الفنية الأخرى:

شركات  ســاهمت  والبنــاء،  التشــييد  قطــاع  ففــي 
الفنيــة  المــدارس  العــرب في دعــم  أوراســكوم والمقاولــون 
برامــج  تــوفير  خلال  مــن  القطــاع  هــذا  في  المتخصصــة 
يبيــة عمليــة في مجــالات البنــاء والهندســة المدنيــة. كمــا  تدر
قدمــت كلا الشركات استشــارات فنيــة ومعــدات حديثــة، 
ممــا ســاعد في رفــع كفــاءة الــطلاب وتجهيزهــم للعمــل في 

الــكبرى. البنــاء  مشروعــات 

بينمــا قدمــت شركــة فودافون مصر دعمًًــا لمدارس التعليم 
والاتصــالات،  المعلومــات  تكنولوجيــا  مجــالات  في  الــفني 
وشــمل الدعــم تــوفير أجهــزة كمبيوتــر وبرامــج تعليميــة، 
يــب للمعلــمين والــطلاب علــى أحــدث  بالإضافــة إلى تدر
التقنيــات، ممــا ســاهم في تطويــر مهــارات الــطلاب في هــذا 

المـجـال الحـيـوي.

 Sectoral Skills مجالــس المهــارات القطاعيــة
:Council

العاملــة  القــوى  لتزويــد  المتزايــدة  الحاجــة  إلى  بالنظــر 
المصريــة بالمهــارات الناشــئة التي تتمــاشى مــع متطلبــات 
القطاعــات الديناميكيــة، بــدأت وزارة التخطيــط والتنميــة 
تنفيــذ  في  التنميــة،  شركاء  مــع  بالتعــاون  الاقتصاديــة، 
مجالــس المهــارات القطاعيــة )SSCs( كآليــة تهــدف إلى 
احتياجــات  مــع  يــب  والتدر التعليــم  مخرجــات  مواءمــة 

ــسوق العــمل ــمن ناحــية الطــلب.

وقــد تــم الاتفــاق علــى إطلاق هــذه المجالــس في قطــاع 
مــن  يشــمله  بمــا  والاتصــالات،  المعلومــات  تكنولوجيــا 
مجــالات واعــدة كالأمــن الســيبراني، والــذكاء الاصطناعــي، 
وتطويــر البرمجيــات، والخدمــات الرقميــة، حيــث يتطلــب 
قــوة عاملــة تمتلــك مهــارات تقنيــة ورقميــة متقدمــة، مــع 
الأخــذ في الاعتبــار أن المهــارات الــخضراء تتقاطــع بطبيعتهــا 
خلال  ومــن  الاقتصاديــة.  القطاعــات  مختلــف  مــع 
والمؤسســات  الصناعــي  القطــاع  بين  الوثيقــة  كــة  الشرا
التعليميــة والجهــات الحكوميــة، تســهم هــذه المجالــس 
يــز  وتعز الكفــاءات،  واعتمــاد  المهنيــة،  المعــايير  تطويــر  في 
التطويــر المســتمر للمهــارات، بمــا يــؤدي إلى تحــسين فرص 
يــادة القــدرة  التوظيــف، ودعــم التحديــث الاقتصــادي، وز

المصري.  للاقتصــاد  التنافســية 

علــى  المجالــس  تركــز  الأخضر،  بالاقتصــاد  يتعلــق  وفيمــا 
المســتدامة،  والزراعــة  المتجــددة،  الطاقــة  مثــل  مجــالات 
توافــق  لضمــان  الأخضر،  والبنــاء  النفايــات،  وإدارة 
اقتصــاد  نحــو  التحــول  مســار  مــع  يبيــة  التدر البرامــج 
مســتدام بيئيًًــا. وفي هــذا الســياق، يجــري حاليًًــا تنفيــذ 
المتجــددة  الطاقــة  لقطــاع  القطاعيــة  المهــارات  مجالــس 
ــج دراســة  بالتعــاون مــع مؤسســة ETF، اســتنادًًا إلى نتائ
أعدّّتهــا المؤسســة عــام 2023 حــول احتياجــات المهــارات 
المســتقبلية، وذلــك ضمــن جهــود أوســع لتطويــر منظومــة 
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باحتياجــات  وربطهــا  المــهني  يــب  والتدر الــفني  التعليــم 
مصر. في  المســتدام  النمــو  ودعــم  الأخضر  الاقتصــاد 

:)Centers of Competence - CoCs( كز التميز مرا

 Centers( ــميز ــز ت ك ــم إنشــاء 6 مرا ــوازي مــع ذلــك، ت وبالت
of Competence( وذلــك مــن خلال التعــاون بين وزارة 
الخــاص،  والقطــاع  الــفني  والتعليــم  والتعليــم  التربيــة 
برامــج  لتقديــم  الألماني،  التنميــة  بنــك  مــن  وباستشــارة 
يبيــة متخصصــة في مجــالات استراتيجيــة مثــل الطاقــة  تدر
المســتدامة، والصناعات الهندســية، وتكنولوجيا الســيارات، 
والتشــييد والبنــاء، بهــدف تحــسين كفــاءة القــوى العاملــة 
يتهــا للتــغيرات المســتقبلية في ســوق العمــل. يــادة جاهز وز

يب المزدوج:  نموذج التعليم والتدر

يــز مواءمــة مخرجــات التعليــم  أحــد الآليــات المبتكــرة لتعز
الــفني مــع احتياجــات ســوق العمــل، حيــث يقــوم علــى 
داخــل  أســبوعيا  يــومين  لمــدة  يــة  النظر الدراســة  دمــج 
يــب عملــي مكثــف يمتــد لأربعــة  المــدارس الفنيــة، مــع تدر
أيــام في بيئــة العمــل الفعليــة بالمصانــع والشركات. ويهــدف 
هــذا النمــوذج إلى إكســاب الــطلاب مهــارات مهنيــة وتقنيــة 
متقدمــة، وصقــل خبراتهــم العمليــة منذ المراحل الدراســية 
الأولى، بمــا يضمــن تهيئتهــم للانخــراط المبــاشر والفعــال في 
ســوق العمــل فــور التــخرج. كمــا يســهم في ربــط المؤسســات 
التعليميــة بالقطــاع الخــاص، وتحفيز الشراكات المســتدامة 
بينهمــا، بمــا يعــزز مــن جــودة التعليــم الــفني ويرفــع مــن 

قدرتــه التنافســية علــى المســتويين المحلــي والــدولي.

نموذج المدرسة داخل المصنع: 

يــب  مــن النمــاذج المتقدمــة في تطويــر التعليــم الــفني والتدر
بين  الكامــل  الدمــج  فيــه  يتــم  حيــث  مصر،  في  المــهني 
يبيــة داخــل المنشــأة الصناعيــة  العمليــة التعليميــة والتدر
ذاتهــا، حيــث يتيــح هــذا النمــوذج للــطلاب فرصــة التعلــم 
يــة والتطبيقيــة في بيئــة إنتــاج  واكتســاب المهــارات النظر
حقيقيــة، ممــا يعــزز مــن قدرتهــم علــى فهــم متطلبــات 
والعمليــات  التكنولوجيــا  واســتيعاب  العمــل  ســوق 
الإنتاجيــة بشــكل مبــاشر. كمــا يســهم في ترســيخ ثقافــة 
الانضبــاط والالتزام بمعــايير الجــودة والإنتــاج، ويُُســهل 
فترة  انتهــاء  فــور  العمــل  بيئــة  في  يــجين  الخر اندمــاج 
الفاعلــة  كــة  الشرا يــز  تعز في  دوره  جانــب  إلى  دراســتهم، 
بين المؤسســات التعليميــة والقطــاع الصناعــي بمــا يحقــق 

التعليــم والإنتــاج. التكامــل بين 

المهارات الرقمية والخضراء

بالمهــارات  الشــباب  تزويــد  إلى  الحاجــة  مــن  وانطلاقًًــا 
مثــل  مبــادرات  الحكومــة  أطلقــت  والــخضراء،  الرقميــة 
»العقول الخضراء« التي تســعى لغرس ثقافة الاســتدامة 
البيئيــة لــدى الأجيــال الصاعــدة بمــا يدعــم التحــول نحــو 
مــن خلال  المبــادرة  هــذه  تنفيــذ  تــم  الأخضر.  الاقتصــاد 
المعهــد القومــي للحوكمــة والتنميــة المســتدامة، بالتعــاون 
مــع المجلــس القومــي للمــرأة ومدارس تحيــا مصر، وبدعم 
مــن وزارة التربيــة والتعليــم والتعليــم الــفني. اســتهدفت 
كثر  كثر مــن 10,000 طالــب في أ المرحلــة الأولى مــن المبــادرة أ
من 45 مدرســة، بالإضافة إلى 300 مســؤول من مســؤولي 
القاهــرة،  محافظــات  أسرة، في  و100  الطلابيــة  الأنشــطة 
أن  المتوقــع  ومــن  والإســماعيلية.  الفيــوم،  ية،  الإســكندر
تســهم هــذه المبــادرة في تحــسين فــرص التوظيــف حــديثي 
إعــداد  مــن خلال  البيئيــة،  الاســتدامة  يــز  وتعز التــخرج، 
جيــل مــن العمالــة الماهــرة القــادرة علــى تلبيــة احتياجــات 

الاقتصــاد الأخضر المتنامــي.

»مصر  مبــادرة  إطلاق  تــم  الجهــود،  لتلــك  واســتكمالا 
عبر  الرقميــة  القــدرات  بنــاء  تســتهدف  التي  الرقميــة«، 
الأساســية  المهــارات  مــن  تبــدأ  متكاملــة  يبيــة  تدر برامــج 
وصــولًاً إلى الشــهادات العليــا، كمــا قامت وزارة الاتصالات 
وتكنولوجيــا المعلومــات بتوقيــع مذكــرة تفاهــم مــع شركــة 
مايكروســوفت بشــأن دعــم تنفيــذ الاستراتيجيــة الوطنيــة 
التعــاون في  للــذكاء الاصطناعــي 2025-2030 مــن خلال 
الاصطناعــي،  الــذكاء  مجــال  في  الشــباب  قــدرات  بنــاء 
وبموجــب  المســؤول.  الاســتخدام  ممارســات  يــز  وتعز
مذكــرة التفاهــم يتعــاون الجانبــان في تنفيــذ عــدة محــاور 
رئيســية، تشــمل دعــم بنــاء قــدرات المواهــب والــخبرات 
يــب وتأهيــل نحــو 100 ألــف متــدرب  المحليــة مــن خلال تدر
تكنولوجيــا  تخصصــات  في  والعامــلين  الشــباب  مــن 
مــن  وذلــك  المــدربين  يــب  تدر الى  بالإضافــة  المعلومــات، 
يبيــة  تدر ومســارات  شــامل  تــدريبي  محتــوى  خلال 

مســتهدفة. مجموعــة  لــكل  مخصصــة 

الخطوات المستقبلية

انطلاقًًــا مــن إيمــان الحكومــة المصريــة الراســخ بــأن التعليــم 
الــفني والتــقني يمثــل الــركيزة الأساســية لتحقيــق تنميــة 
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شــاملة ومســتدامة، ويمثــل البوابــة المثلــى للاســتفادة مــن 
الميزة الديموغرافيــة المتمثلــة في التركيبــة الســكانية الشــابة، 
تواصــل الدولــة جهودهــا الحثيثــة لبنــاء منظومــة تعليــم 
ــة  ــة، وتفتــح آفــاق رحب فني متطــورة تواكــب المعــايير الدولي
وخارجهــا.  داخــل مصر  والإبــداع  للعمــل  الشــباب  أمــام 
كــة استراتيجيــة قويــة مــع  وقــد جــاء ذلــك مدعومــا بشرا
القطــاع الخــاص، الــذي يعــد شريــكا رئيســيا في تصميــم 
يــب، وضمــان مواءمة المهارات  البرامــج، وتــوفير بيئــات التدر

المكتســبة مــع متطلبــات ســوق العمــل المحلــي والعالمــي.

وفي هــذا الإطــار، لم تقــتصر جهــود التطويــر علــى المبــادرات 
الميدانيــة، بــل امتــدت لتشــمل الإطــار التشريعــي، حيــث 
نجحــت وزارة التربيــة والتعليــم والتعليــم الــفني في مواكبة 
مســار الإصلاح مــن خلال تعديــل قانــون التعليــم، بمــا 
يضمــن دعــم وتطويــر مســارات التعليــم الــفني وإضفــاء 
كبر علــى أنظمتــه. وقــد نصــت التعــديلات علــى  مرونــة أ
أن مــدة الدراســة في التعليــم قبــل الجامعــي تبلــغ اثــنتي 
عشرة ســنة، منهــا ثلاث ســنوات للتعليــم الثانــوي، ســواء 
كان عامــا أو فنيــا )تكنولوجيــا(، مــع اســتحداث »المســار 
التكنولوجــي« الــذي يمتــد لخمــس ســنوات بعــد المرحلــة 
ذات  متخصصــة  كــوادر  إعــداد  إلى  ويهــدف  الإعداديــة، 

خبرات عاليــة المســتوى في المجــالات الفنيــة والتقنيــة.

وبرامــج  مــدارس  بإنشــاء  التعــديلات  ســمحت  كمــا 
متخصصــة في »التعليــم الثانــوي المـهني«، ترتبــط مبــاشرة 
بقطاعــات الإنتــاج والخدمــات والإعلام وغيرهــا، وتعتمــد 

الصناعــة  مؤسســات  داخــل  الميــداني  يــب  التدر علــى 
يــجين وقدرتهــم  الخر كفــاءة  مــن  يعــزز  ممــا  والأعمــال، 
علــى الاندمــاج السريــع في بيئــة العمــل. وإيمانــا بأهميــة 
برامــج  إنشــاء  القانــون  أتــاح  المســتمر،  المرونــة والتأهيــل 
يبيــة قــصيرة موجهــة لأربــاب المهن والعامــلين، تنفذ في  تدر
مــدارس التعليــم الثانــوي التكنولوجــي، بهــدف اســتكمال 
مختلــف  في  للعامــلين  والعمليــة  العلميــة  الجوانــب 
كــة مــع  القطاعــات. ويمكــن تنفيــذ هــذه البرامــج بالشرا
الجهــات الحكوميــة، ومؤسســات ومنظمــات الأعمــال، 
والقطــاع الخــاص، بمــا يوفــر إطــار تشريعــي شــامل يدعــم 
تكامــل  مــن  ويعــزز  يــب،  والتدر التعليــم  أشــكال  كافــة 
مؤهــل  بشري  مــال  رأس  بنــاء  نحــو  الوطنيــة  الجهــود 

وقــادر علــى المنافســة.

نمــوذج  ترســيخ  نحــو  مصر  تــمضي  الخطــوات،  وبهــذه 
متكامــل للتعليــم الــفني والتــقني، يقــوم علــى الجمــع بين 
وبنــاء  المؤسســية،  البنيــة  وتطويــر  التشريعــات،  تحديــث 
يبيــة  التدر البرامــج  نطــاق  وتوســيع  استراتيجيــة،  شراكات 
يــج أجيــال قــادرة علــى قيــادة  المتخصصــة، بمــا يضمــن تخر
مــسيرة التنميــة وتحقيق التنافســية الاقتصادية المســتدامة.

وفي ســياق متصــل، تلعــب وزارة التعليــم العــالي والبحــث 
عــن  الوظيفــي  التطويــر  يــز  تعز في  حيويــاًً  دوراًً  العلمــي 
لتنميــة ســوق  اللازمــة  بالمهــارات  الــطلاب  تزويــد  يــق  طر
العمــل المحلــي والــدولي. ولتحقيــق هــذا الهــدف ترتكــز 

الــوزارة علــى ٦ ركائــز رئيســية وهــي:
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واســتناداًً الى الركائــز المذكــورة أعلاه قدمــت وزارة التعليــم العــالي والبحــث العلمــي خمســة مفاهيــم مبتكــرة لدمجهــا في 
مــسيرة الــطلاب التعليميــة لتجهيزهــم بالمهــارات التي تــلبي احتياجــات ســوق العمــل وتشــمل الآتي:

يــجين  للخر المهنيــة  المهــارات  يــز  تعز علــى  العمــل  ويتــم 
وإنشــاء  الوظيفــي  الدعــم  صناديــق  دمــج  خلال  مــن 
كــز التوظيــف داخــل الجامعــات، بمــا يعــزز التكامــل  مرا
بين التعليــم الــفني والتــقني والتعليــم الجامعــي ويجعــل 
المدرســة  مــن  تمتــد  مســتمرة  عمليــة  المهــارات  تنميــة 
العمــل. وتهــدف هــذه  الجامعــة وصــوالًا إلى ســوق  إلى 
المبــادرات إلى دمــج فــرص التطويــر الوظيفــي العملــي في 

خلال: مــن  التعليميــة  العمليــة 

	1 مــوارد . يوفــر  والــذي  الوظيفــي:  الدعــم  صنــدوق 
قيمــة لربــط المســارات الأكاديميــة بالمســارات المهنيــة 

العمــل. احتياجــات ســوق  وتلبيــة 

	2 كــز التأهيــل الوظيفــي داخــل الجامعــات: الــي . مرا
تركــز علــى إنشــاء مســار مهــي يتمــاشى مــع ســوق 
إلى  وتهــدف  الأكاديميــة،  بالرحلــة  ومرتبــط  العمــل 
فــرص  علــى  الحصــول  في  الطــاب  وتمكــن  دعــم 

وتنافســية. متمــزة  عمــل 

	3 دراســة التحديــات الــي تواجــه التأهيــل الوظيفــي .
للطــاب وربــط الدراســة الأكاديميــة بســوق العمــل.

	4 كــز جامعية للتطوير . الحصــول علــى منح لإنشــاء مرا

يكيــة للتنميــة الدولية  المهــي مثــل منحــة الوكالــة الأمر
كــز التطوير المهــي بالجامعات. لإنشــاء مرا

	5 عــرات . يــب  بتدر المهــي  التطويــر  كــز  مرا قيــام 
المهــارات  مــن  العديــد  علــى  الطــاب  مــن  الآلاف 

العمــل. لســوق  اللازمــة 

	6 دور صنــدوق دعــم التوظيــف في معالجة التحديات .
وســد  الجامعــات  التوظيــف في  كــز  مرا تواجــه  الــي 

كــز وســوق العمــل. الفجــوة بــن هــذه المرا

	7 المهــي . التطويــر  لاســراتيجيات  الــوزارة  وضــع 
يجــي المســتقبل مــن خــال ربــط المســار  وتوظيــف خر

التوظيــف. كــز  مرا عــر  العمــل  بســوق  التعليمــي 

	8 دراســة الأدوات التكنولوجيــة الــي تخــدم تطويــر .
التوظيــف وربطهــا بالبرامــج التعليميــة والمهنيــة.

وبذلــك، تتكامــل مســارات التعليــم الــفني والتــقني مــع 
ــة واحــدة، تجعــل  ــة وطني ــم الجامعــي في إطــار رؤي التعلي
مــن بنــاء المهــارات مســارًًا متدرجًًــا ومتصاعــدًًا يبــدأ مــن 
المراحــل الدراســية المبكــرة ويســتمر حتى التــخرج الجامعي، 
يــة الشــباب للانخــراط في ســوق العمــل  بمــا يعــزز جاهز

ويدعــم التنميــة الاقتصاديــة المســتدامة.
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5. الاستـراتيجية الوطنية للتعليم العالــــي
    والبــــــــحث العلمي2030 

يعــد التعليــم هــو قاطــرة التقــدم وأســاس البنــاء وآليــة 
ــذا  الحــراك الاجتماعــي والموجــه في صياغــة المســتقبل، ول
فــإن التطويــر المســتمر في منظومــة التعليــم العــالي هــو 
أمــر حتمــي؛ حتى تظــل هــذه المنظومــة الوطنيــة ملائمــة 

الحــاضر والمســتقبل. لمتطلبــات 

ولــن يتحقــق ذلــك إلا بوجــود إستراتيجيــة وطنيــة شــاملة 
ومتكاملة للتعليم العالى والبحث العلمى في مصر، خاصة 
ــة  ــة والسياســية والاقتصادي ــات الاجتماعي في ظــل التحدي
يــز  والتكنولوجيــة التي يشــهدها العــالم؛ و ذلــك بهــدف تعز
والبحــث  العــالي  التعليــم  مجــالي  في  الدوليــة  العلاقــات 
العلمــي، والمســاهمة في دعــم الاقتصــاد المصري، فــضلًاً عــن 
النهــوض بمنظومــة التعليــم العــالي والبحــث العلمــي وفــق 
المعــايير العالميــة، ووضــع المؤسســات التعليميــة والبحثيــة 

الدوليــة؛  نظيراتهــا  مصــاف  في  المصريــة 
والباحــثين  الــطلاب  مــن  يــد  المز لجــذب 
بمــا  العــالم  أنحــاء  كافــة  مــن  الوافديــن 
ينعكــس علــى العمليــة التعليميــة والقــدرة 
في  المصري  للتعليــم  الدوليــة  التنافســية 

جميــع أنحــاء العــالم.

الإستراتيجيــة  تــم إطلاق  ذلــك  وفي ضــوء 
الوطنيــة للتعليــم العــالى والبحــث العلمــي، 
في  مــارس ٢٠٢٣، تقــوم الإستراتيجيــة علــى 

ثلاثــة محــاور رئيســية:

المستدامـــــــة  التنميـــــة  الأول:  المحــــور 
الشـاملـــــــة بالتنميــــــة  وعلاقتهــــا 

تقــوم الإستراتيجيــة الوطنيــة التعليم العالي 
أهــداف  تحقيــق  علــى  العلمــي  والبحــث 
٢٠٣٠(؛  مصر  )رؤيــة  المســتدامة  التنميــة 
علــى  الجغرافيــة  الأقاليــم  جهــود  لدعــم 
الأطــراف  وكذلــك  يــة،  الجمهور مســتوى 
تنمــوي  ذات الصلــة نحــو تحقيــق هــدف 

شــامل لقطــاع تعليمــي مســتدام وناجــح في جميــع أنحــاء 
يــة. الجمهور

يأتي ذلك من خلال: 

• توفير مناخ محفز لتوطين وإنتاج المعرفة. 	

• ربط مخرجات المعرفة والابتكار بالأولويات الوطنية.	

• لمعايــر 	 وفقًــا  التعليميــة  العمليــة  جــودة  تحســن 
العالميــة. الجــودة 

• العــالي في جميــع 	 بالتعليــم  الالتحــاق  فــرص  يــادة  ز
يــة، بمــا في ذلــك المناطــق الــي تعــاني  أنحــاء الجمهور

مــن نقــص في عــدد طــاب الجامعــات.

• الصناعيــة 	 بالمؤسســات  العــالي  التعليــم  نظــام  ربــط 
ومتطلبــات ســوق العمــل بشــكل يحــد مــن البطالــة، 
مــع  تتناســب  عمــل  فــرص  للخريجــن  ويوفــر 

العلميــة. مؤهلاتهــم 

• العمــل علــى خلــق بيئــة مواتيــة للابتــكار والإبــداع مــع 	
تفعيــل نظــام وطــي متكامــل لدعمهــم.
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العــــــالي  التعليــــم  مــن  الرابــع  الجيــــــل  الثــاني:  المحــور 
العلمــــي. والبحــــث 

مــن  الرابــع  الجيــل  تأســيس  نحــو  الــوزارة  رؤيــة  تتجــه 
كبــة التوجهــات العالميــة مــن خلال دعــم  الجامعــات لموا
يــز  وتعز التعليــم  صناعــة  في  المصريــة  الجامعــات  يــادة  ر
دورهــا كجهــة مؤثــرة وصانعــة للقــرار في تلبيــة احتياجــات 
ســوق العمــل، بــدلًاً مــن أن تكون مجرد شريك يســتجيب 

الصناعــة. لمتطلبــات 

وتعتمــد جامعــات الجيــل الرابــع علــى عــدة مكونــات 
أساســية، وهــي: ســهولة انتقــال الــطلاب والباحــثين، 
الدولــة،  وأولويــات  بالصناعــة  الجامعــات  ربــط 
الابتــكار المؤثــر علــى تنميــة البحــث العلمــي والتطويــر 
كــن مــن نقــل  الاقتصــادي، التحــول الرقمــي الــذي يُُّمَّ
والمؤسســات،  الاســتثمارات  والتكنولوجيــا،  المعرفــة 
أداء  ومتابعــة  المتطــورة،  التعليميــة  الأنظمــة  تــبنى 
التصنيــف  مــؤشرات  ضــوء  في  وترتيبهــا  الجامعــات 

العالميــة.

الشــاملة  الإقليميــة  التنميــة  خطــط  الثالــث:  المحــور 
٢٠٣٠

يعــد قطــاع التعليــم العــالي والبحــث العلمــي مــن الركائــز 
التي يعتمــد عليهــا قيــاس وتقييــم أداء الاقتصــاد، مــن 

المعرفــة،  علــى  القائــم  الاقتصــاد  نحــو  التحــول  حيــث 
الداعــم  البــيئي  والنظــام  الرقميــة،  التحتيــة  والبنيــة 
للابتــكار، والنظــام المـؤسسي والحوافــز الاقتصاديــة، حيــث 
يمكــن للتعليــم العــالي دعــم خطــة التنميــة الاقتصاديــة 
يــز الاســتثمار في قطاعــي التعليــم والبحــث  مــن خلال تعز
العلمــي، وتحــسين البنيــة التحتيــة، وبنــاء البنيــة التحتيــة 
مخرجــات  مــن  والاســتفادة  الفجــوات  لســد  الرقميــة؛ 
في  التكنولوجيــا  مــن  والاســتفادة  والابتــكار،  البحــث 
يــادة معــدل الإنتــاج  القطــاع الصناعــي بمــا يســهم في ز
خطــة  أن  خاصــة   ،٢٠٣٠ مصر  رؤيــة  أهــداف  وتحقيــق 
التنميــة المســتدامة تعطــى الأولويــة للقطاعــات الرائــدة 
سريعــة النمــو، والإنتاجيــة العاليــة، ومنهــا: التعليــم العــالي 

العلمــي. والبحــث 

وتتضمــن الاستراتيجيــة ســبعة مبــادئ تشــكل خارطــة 
يــق لهــا، وهــي )التكامــل، التخصصــات المتداخلــة،  طر
المرجعيــة  الاســتدامة،  الفعالــة،  المشــاركة  التواصــل، 
هــذه  وتهــدف  الأعمــال(،  يــادة  ور الابتــكار  الدوليــة، 
إلى  التعليميــة  المؤسســات  تحويــل  دعــم  الى  المبــادئ 
يــة تٌسٌــهم في جــذب الكــوادر العلميــة  مؤسســات ابتكار
تطويــر  في  يُُســهم  قــوى  بــيئي  نظــام  وبنــاء  المتــميزة، 

التعليميــة. المؤسســات 

السردية الوطنية للتنمية الاقتصادية: السياسات الداعمة للنمو والتشغيل

554



6. الاستراتيجية الوطنية للتشغيل في مصر

خلال  مــن  وذلــك  حاليــاًً،  المصريــة  الحكومــة  تعمــل 
الاقتصاديــة  والتنميــة  والتخطيــط  العمــل  وزارات 
والتعــاون الــدولي، علــى إعــداد الاستراتيجيــة الوطنيــة 
الدوليــة  العمــل  منظمــة  مــع  بالتعــاون  للتشــغيل، 
الخــاص،  القطــاع  مــن  الصلــة  ذات  والأطــراف   ILO
والمجتمــع المــدني، والشــباب. وتهــدف الاستراتيجيــة إلى 
يــادة  رســم سياســة عامــة للتشــغيل في مصر مــن خلال ز
معــدلات التشــغيل وخفــض معــدلات البطالــة، وربــط 
يــــــب باحتيــــاجــــــات ســـــــوق  مخرجــات التعليــم والتـــــدر

العمـــــــل، وتنميـــــــة المهــارات لتناســب الوظائــف الحاليــة 
والمســتقبلية، ودمــج الاقتصــاد غير الرســمي في الاقتصــاد 
الرســمي لتعظيــم فــرص العمــل اللائــق والكامــل والمنتــج 

يــة. والمختــار بحر

وأولويــات   2030 مصر  رؤيــة  مــع  يتمــاشى  بمــا  وذلــك 
إلى  تســعى  والتي   )2027–2024( الجديــدة  الحكومــة 
العدالــة  وتحقيــق  المواطــنين،  حيــاة  نوعيــة  تحــسين 
يــز التنافســية الاقتصادية، والاســتدامة  الاجتماعيــة، وتعز

البيئيــة.

المســتهدفات  مــن  عــددًًا  الاستراتيجيــة  وتتضمــن 
الطموحــة التي تســعى إلى تحقيقهــا بحلــول عــام 2030 
يــز  كمــا هــو موضــح في الجــدول التــالي، وذلــك في إطــار تعز
يــادة كفــاءة  التشــغيل اللائــق، وتحــسين بيئــة العمــل، وز
ســوق العمــل بمــا يتمــاشى مــع الأجنــدة الوطنيــة للتنميــة 

المســتدامة.

المستهدف بحلول 2030*آخر نقطة بيانالمؤشر

45%41, 3%معدل التشغيل

24%16,9%معدل مشاركة المرأة في قوة العمل

19%14%معدل تشغيل المرأة

1,3-1,5 مليون وظيفة969 ألفعدد الوظائف

44%60,8%نسبة التشغيل غير الرسمي للعاملين بأجر
ية جارية * تجدر الإشارة إلى أن المستهدفات المدرجة هي مستهدفات أولية لا تزال قيد المراجعة ضمن عملية تشاور
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النهج المتكامل للاستراتيجية لتحقيق التوازن بين العرض والطلب

ــا بمــا يعــزز مــن فــرص  تتــبنى الاستراتيجيــة نهجًًــا متــكامالًا يســتهدف جــانبي الطلــب علــى العمــل وعــرض العمــل معًً
تحقيــق المســتهدفات الموضوعــة. فعلــى جانــب الطلــب تشــمل السياســات )سياســات الاقتصــاد الكلــى، السياســات 
ــب  ــة لنمــو واســتدامة المشروعــات(. وعلــى جان ــة مواتي ــوفير بيئ ــة، والسياســات التى تســتهدف ت ــة والصناعي القطاعي
العــرض تشــمل السياســات التى تســتهدف تحــسين المهــارات، السياســات الراميــة إلى تحقيــق الحمايــة الاجتماعيــة، 
والسياســات الاجتماعيــة وذلــك مــن خلال حوكمــة ســوق العمــل وسياســات ســوق العمــل النشــطة. إن التفاعــل 
بين قــوى ســوق العمــل يعــزز تحقيــق المســتهدفات بمــا فى ذلــك التحــول إلى الاقتصــاد الرســمي، وقضايــا المســاواة بين 

ــرأة، والشــباب، والفئــات الأكثر احتياجــاًً، والانتقــال العــادل. الرجــل والم

تحليــل السياســات التي تؤثــر علــى ســوق العمــل في 
مصر

تُُظهــر مراجعــة السياســات المؤثــرة علــى ســوق العمــل 
يــز التوظيــف ورفــع  في مصر وجــود جهــود واضحــة لتعز
كفــاءة ومرونــة ســوق العمــل، إلا أن عــدداًً مــن التحديات 
الهيكليــة والتنفيذيــة لا تــزال تحــول دون تحقيــق الأثــر 

المطلــوب.

اعتمــدت  فقــد  العمــل،  علــى  الطلــب  ناحيــة  فمــن 
الدولــة نهجــاًً متعــدد المحــاور يرتكــز علــى تحــفيز قطاعــات 
يــز  القاعــدة الإنتاجيــة، وتعز صناعيــة بعينهــا، وتوســيع 
التنافســية، ولا ســيما مــن خلال برنامــج عمــل الحكومــة 
الــذي يســعى إلى تحويــل مصر إلى مركــز صناعــي إقليمــي. 
كمــا تــم التركيز علــى تنميــة الصناعــات التحويليــة ذات 
عمــل  فــرص  خلــق  بهــدف  العاليــة،  المضافــة  القيمــة 
مســتدامة وتحــفيز التصديــر. وعلــى الرغــم مــن أن هــذا 

التوجــه لم يُُترجــم بعــد إلى تحــولات ملموســة في ســوق 
يــة مــع  العمــل، نتيجــة لضعــف تكامــل السياســات التجار
أهــداف التشــغيل، فــإن استراتيجيــة التنميــو الصناعيــة 
والتجــارة الحاليــة تعالــج هــذا القصــور مــن خلال دمــج 
مســتهدفات التوظيــف ضمــن أولوياتهــا، بمــا يعــزز مــن 
يــة في ظــل  الأثــر التنمــوي للسياســات الصناعيــة والتجار

المتــغيرات الدوليــة المتســارعة.

نحــو الاقتصــاد الأخضر، فقــد  بالتحــول  يتعلــق  فيمــا 
مســاهماتها  عبر  المنــاخ  لتــغير  بالتصــدي  مصر  التزمــت 
ــاًً، لكــن لابــد مــن دمــج هــذه السياســات  المحــددة وطني
مــع ســوق العمــل، لا ســيما فيمــا يخــص تطويــر المهــارات 
اللازمــة لخلــق وظائــف خضراء عادلــة وشــاملة. وبالرغــم 
يــادة الطلــب علــى هــذه الوظائف،  مــن البــوادر الأوليــة لز
يبيــة والتأهيليــة غير كافيــة، ممــا يحــد  تظــل الجهــود التدر
مــن الاســتفادة مــن هــذه الفــرص الواعــدة. أما في مجال 
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التحــول الرقمــي، فقــد أولتــه الدولــة أولويــة استراتيجيــة، 
يــز صــادرات تكنولوجيــا المعلومــات وتوســيع  مــن خلال تعز
الرقميــة  المهــارات  التعهيــد، إلا أن ســد فجــوة  خدمــات 
لا يــزال يشــكل تحديــاًً، ويتطلــب إصلاحًًــا هيكليًًــا علــى 

يــب. مســتوى التعليــم والتدر

يــادة الأعمــال وتنميــة المشروعــات  وفي ســياق دعــم ر
نشــطًًا  كًًا  حــرا مصر  تشــهد  والمتوســطة،  الصــغيرة 
هــذا  يــز  بتعز واضحًًــا  التزامًًــا  تُُظهــر  متزايــدة  ومبــادرات 
القطــاع الحيــوي. وقــد أســهمت هــذه الجهــود في بنــاء 
تقــدم  مــع  الناشــئة،  الشركات  لنمــو  مشــجعة  بيئــة 
ملحــوظ في تبســيط بعــض الإجــراءات وتحــسين الإطــار 
أثــر  يــز  لتعز إضافيــة  فــرص  تبرز  ذلــك،  ومــع  القانــوني. 
هــذه المبــادرات، مــن خلال تســهيل الانتقــال إلى القطــاع 
كبر لاســتبقاء الشركات الناشــئة  الرســمي، وتقديم حوافز أ
داخــل الســوق المحليــة، إلى جانــب العمــل علــى تبســيط 
ــة. كمــا يُُمكــن  ــاء المالي ــة وتخفيــف الأعب ي الإجــراءات الإدار
تحقيــق نقلــة نوعيــة مــن خلال توســيع نطــاق الوصــول 
ــة  ي ــة التجار ــز فعاليــة منظومــة العدال ي إلى التمويــل، وتعز
كثر شــموالًا  بمــا يدعــم اســتدامة ونمــو الأعمــال بشــكل أ

وتنافســية.

أما فيما يتعلق بعرض العمل، وفي إطار رؤية استراتيجية 
وربطــه  التعليــم  بجــودة  الارتقــاء  إلى  تهــدف  شــاملة 
بشــكل أوثــق باحتياجــات ســوق العمــل، تُُعــد استراتيجيــة 
التحــول،  لهــذا  الأساســية  الركائــز  إحــدى   2.0 التعليــم 
حيــث تركــز علــى التحــول الرقمــي، وتنميــة مهــارات التعلم 
للطلبــة.  الوظيفيــة  يــة  الجاهز يــز  وتعز الحيــاة،  مــدى 
ونقــص  التحتيــة  بالبنيــة  المتعلقــة  التحديــات  ورغــم 
المعلــمين المؤهــلين، فقــد تــم اتخــاذ خطــوات ملموســة 
يــز جــودة المخرجــات، مــن أبرزهــا التوســع في مــدارس  لتعز
التكنولوجيــا التطبيقيــة وإنشــاء الهيئــة الوطنيــة لضمــان 
يــق لرفــع  الجــودة والاعتمــاد )ETQAAN(، مــا يمهــد الطر

يــادة قابليتهــم للتوظيــف. يــجين وز كفــاءة الخر

تتزايــد  المــهني،  يــب  والتدر الــفني  التعليــم  مجــال  وفي 
الجهــود الراميــة إلى التحــول نحــو نمــوذج يعتمــد علــى 
يــز الشراكات مــع القطــاع الخــاص  الكفــاءة، مــن خلال تعز
وتلعــب  المعلــمين.  قــدرات  وتطويــر  المناهــج  وتحديــث 
يًًــا  محور دورًًا  المعلومــات  وتكنولوجيــا  الاتصــالات  وزارة 
في ســد فجــوة المهــارات الرقميــة، عبر تنفيــذ برامــج نوعيــة 

المتــدربين، ضمــن  مــن  تأهيــل مئــات الآلاف  تســتهدف 
رؤيــة تهــدف إلى مواءمــة المهــارات مــع متطلبــات الاقتصــاد 
الرقمــي العالمـي. ومــع وجــود العديــد من الجهــات المقدمة 
التنســيق  يــز  تعز إلى  الحاجــة  تبرز  يــب،  التدر لخدمــات 
المــهني  يــب  التدر لتوجيــه  موحــدة  استراتيجيــة  ووضــع 

بكفــاءة أعلــى.

ــة  ــبنى الدول وفي ســياق السياســات المتعلقــة بالهجــرة، تت
توجهًًــا جديــدًًا يســتهدف تعظيــم الاســتفادة مــن العمالــة 
هجــرة  سياســات  تطويــر  خلال  مــن  بالخــارج  المصريــة 
الــدول  مــع  الثنائيــة  الاتفاقيــات  وتوســيع   ، تــكامالًا كثر  أ
يــة  المختلفــة، وتيــسير حصــول العمــال علــى شــهادات مهار
ًـا. ويهــدف هــذا التوجــه إلى رفــع جاهزية  مــعترف بهــا دولي�
يــز قدرتهــا علــى المنافســة  القــوى العاملــة الوطنيــة وتعز
في الأســواق الخارجيــة، بمــا يســاهم في دعــم الاقتصــاد 
الــوطني مــن خلال التحــويلات الماليــة والــخبرات المكتســبة.

ًـا، فقــد شــهدت  أمــا فيمــا يتعلــق بتمــكين المــرأة اقتصادي�
الشــمول  برامــج  الســنوات الأخيرة توســعًًا ملحوظًًــا في 
النســائية.  الأعمــال  يــادة  لر الداعمــة  والمبــادرات  المالي 
يــز مشــاركة المـرأة في ســوق  وتظــل هنــاك فــرص كــبيرة لتعز
كثر دعمًًــا، تشــمل  العمــل مــن خلال تهيئــة بيئــة عمــل أ
وســائل  وتحــسين  الأطفــال،  رعايــة  خدمــات  تــوفير 
النقــل، وضمــان أماكــن عمــل آمنــة ومرنــة تتناســب مــع 
يــز هــذه العوامــل مــن شــأنه  المســؤوليات الأسريــة. إن تعز
أن يســهم في رفــع معــدلات المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة 

ودعــم نمــو الاقتصــاد بشــكل مســتدام.

تمثــل  هشاشــة،  الأكثر  الفئــات  إدمــاج  يخــص  وفيمــا 
الأطــر القانونيــة القائمــة، مثــل قانــون رقــم 10 لســنة 2018 
وقانــون  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  بحقــوق  الخــاص 
نهــج  ترســيخ  نحــو  مهمــة  خطــوات  الجديــد،  اللجــوء 
شــمولي/إدماجي في ســوق العمــل. وبالرغــم مــن وجــود 
هــذه  أن  إلا  والتشريعيــة،  المؤسســية  التحديــات  بعــض 
البرامــج  نطــاق  لتوســيع  صلبــة  قاعــدة  تتيــح  القــوانين 
الموجهــة لهــذه الفئــات، مــن خلال التدريب المهني، وتيسير 
الوصــول إلى فــرص العمــل والتمويــل، بمــا يعــزز العدالــة 

العمــل المصري.  التنــوع في ســوق  الاجتماعيــة ويثري 

حققــت مصر تقدمًًــا ملموسًًــا في مجــال الحوكمــة والإطــار 
المـؤسسي لســوق العمــل، مــن خلال إصلاحــات تشريعيــة 
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بــارزة، وعلــى رأســها قانــون التأمينــات الاجتماعيــة الجديد 
)148 لســنة 2019(، الــذي يمثــل خطــوة مهمــة نحــو توحيد 
ومــع  الاجتماعيــة.  الحمايــة  وتوســيع  القانونيــة  الأطــر 
تحــسين مســتوى  لمواصلــة  هنــاك حاجــة  تظــل  ذلــك، 
يــز الشــفافية، لا ســيما في مــا يتعلــق بإدمــاج  الامتثــال وتعز
الإجــراءات  تبســيط  خلال  مــن  المنتظمــة،  غير  العمالــة 
ــزال جهــود  ــاء الثقــة مــع الفئــات المســتهدفة. كمــا لا ت وبن
العمــل  ســاعات  وتنظيــم  للأجــور  الأدنى  الحــد  تفعيــل 
تواجــه تحديــات في ظــل اتســاع القطــاع غير الرســمي، 
يــز آليــات الرقابــة  مــا يتطلــب مواصلــة العمــل علــى تعز

والامتثــال.

وفيمــا يتعلــق بالحــوار الاجتماعــي، أســهمت الإصلاحات 
لتشــكيل  الداعمــة  البيئــة  يــز  تعز في  الأخيرة  القانونيــة 
الحــوار  تفعيــل  نحــو  إيجابيــة  النقابــات، وتمثــل خطــوة 
يــدًًا مــن  الــثلاثي. إلا أن فعاليــة هــذا الحــوار تتطلــب مز
التمثيــل،  بتوســيع  يتعلــق  فيمــا  خصوصًًــا  التطويــر، 
الأدوار بين  تــوازن  النزاعــات، وضمــان  تســوية  وتسريــع 

الأطــراف. مختلــف 

أمــا علــى صعيــد خدمــات التشــغيل وسياســات ســوق 
العمــل النشــطة، فيتطلــب تحقيــق الفاعليــة المؤسســية 
يدًًا من التنسيق بين الجهات المعنية، وتطوير القدرات  مز
خدمــات  نطــاق  وتوســيع  العمــل،  لمكاتــب  التشــغيلية 
نظــام  بنــاء  اســتكمال  أن  كمــا  يــب.  والتدر الوســاطة 
لتــوفير  معلومــات موحــد لســوق العمــل يمثــل ضرورة 
قاعــدة بيانــات دقيقــة تدعــم التخطيــط وربــط التعليــم 
الاســتدامة  تــأمين  أهميــة  مــع  الســوق،  باحتياجــات 

الجهــود. المؤسســية والماليــة لضمــان نجــاح هــذه 

المحاور الرئيسة للاستراتيجية والأهداف الاستراتيجية

وتقــوم الاستراتيجيــة علــى 5 محــاور وينــدرج تحــت كل 
منهــا مجموعــة مــن الأهــداف الاستراتيجيــة والتى نبينهــا 

فيمــا يلــى:

1: اعتمــاد إطــار اقتصــادي كلــي وسياســات قطاعيــة 
يــة داعمــة للتشــغيل الكامــل والمنتــج. وتجار

ية. 2: بناء قدرات ومهارات القوى العاملة المصر

يــز تصميــم وتنفيــذ خدمــات التوظيــف وبرامــج  3: تعز
ســوق العمــل النشــطة.

ظــروف  وتحــسين  العمــل  ســوق  حوكمــة  يــز  تعز  :4
والخــارج. الداخــل  في  للمشــتغلين  اللائــق  العمــل 

يــز إدمــاج المــرأة في ســوق العمــل وإزالــة العوائــق  5: تعز
أمــام مشــاركة الفئــات الأكثر احتياجــاًً.

وسياســات  كلــي  اقتصــادي  إطــار  اعتمــاد   :1 المحــور 
يــة داعمــة للتشــغيل الكامــل والمنتــج قطاعيــة وتجار

1.1: اعتمــاد إطــار اقتصــادي كلــي داعــم للتشــغيل اللائــق 
مــن خلال دمــج أهــداف التشــغيل في سياســات الاقتصاد 

الكلي.

1,2: دمج أهداف التشغيل في السياسات القطاعية.

1,3: دعــم بيئــة أعمــال محفــزة لنمــو القطــاع الخــاص 
والمتوســطة  والصــغيرة  الصغــر  متناهيــة  والمشروعــات 

)MSMEs (

يمثــل اعتمــاد إطــار اقتصــادي كلــي وسياســات قطاعيــة 
الــركيزة  والمنتــج  الكامــل  للتشــغيل  داعمــة  يــة  وتجار
يــادة  ز إلى  تســعى  استراتيجيــة طموحــة  الأساســية لأي 
عــادل  اقتصــادي  نمــو  وتحقيــق  التشــغيل،  معــدلات 
قــدرة الاقتصــاد علــى  تعــد  وشــامل ومســتدام، حيــث 
لجــودة  فعليًًــا  مقياسًًــا  اللائــق  العمــل  فــرص  توليــد 
الوثيــق  ارتباطهــا  ومــدى  الاقتصاديــة،  السياســات 
بأهــداف العدالــة الاجتماعيــة وتحــسين المســتوى المعيشي 
ــة مصر  للســكان، وهــي الأهــداف ذاتهــا التي تتبناهــا رؤي

.2027  -2024 للــفترة  الحكومــة  عمــل  وبرنامــج   2030

في هــذا الســياق، يبرز الهــدف الاستراتيجــي الأول للمحور، 
داعــم  كلــي  اقتصــادي  إطــار  اعتمــاد  في  والمتمثــل 
فــرص  خلــق  اعتبــارات  لتضــمين  كدعــوة  للتشــغيل، 
الاقتصاديــة  السياســات  وتنفيــذ  تصميــم  عنــد  العمــل 
الــكبرى، وخاصــة السياســات الماليــة والنقديــة. ويتطلــب 
هــذا دمــج أهــداف التشــغيل ضمــن أولويــات السياســة 
الماليــة، وتوجيــه الاســتثمارات العامــة علــى أســس تعــزز 
عنــد  تشــغيلية  معــايير  تطبيــق  خلال  مــن  التوظيــف، 
الضرورة  تقــتضي  كمــا  ية.  الاســتثمار المشروعــات  اختيــار 
مــن  تحــدّّ  التي  والهيكليــة  الماليــة  التشــوهات  معالجــة 
قــدرة الدولــة علــى توجيــه المـوارد نحــو الإنفــاق الاجتماعــي 
والتنميــة البشريــة، خاصــة في ظــل عــبء الديــن العــام 
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يــز  وتكاليــف خدمتــه، بمــا يضيــق الــحيز المالي اللازم لتعز
الــبشري. المال  رأس 

التشــغيل في  أهــداف  الثــاني، وهــو دمــج  الهــدف  أمــا 
تحــفيز  بــأن  كا  إدرا فيعكــس  القطاعيــة،  السياســات 
الكليــة،  السياســات  يتــم فقــط مــن خلال  التشــغيل لا 
بــل يتطلــب تــدخلات دقيقــة علــى مســتوى القطاعــات 
ــد  ــة المختلفــة. ويتحقــق ذلــك مــن خلال تحدي الاقتصادي
في  بمــا  قطــاع،  لــكل  التوظيفيــة  الإمكانــات  وتحليــل 
والزراعــة،  والتكنولوجيــا،  التحويليــة،  الصناعــات  ذلــك 
للتبــادل  القابلــة  القطاعــات  مــن  وغيرهــا  والســياحة، 
التحــولات  الجهــود  هــذه  كــب  توا أن  ويجــب  التجــاري. 
الهيكليــة العالميــة، لاســيما مــا يتعلــق بالرقمنــة والتحــول 
الأخضر، التي تعــد فرصًًــا وتحديــات في آن واحــد. كمــا أن 
دمــج مــؤشرات التشــغيل في دورة الموازنــة العامــة، وفقــا 
ــة في  ــة الداعمــة للتشــغيل”، يعــد أداة فعال لنهــج “الموازن
توجيــه المــوارد العامــة نحــو القطاعــات والبرامــج الأعلــى 

أثــرا علــى التوظيــف.

ويكمــل هــذا التوجــه الهــدف الثالــث، المتعلق بـــدعم بيئة 
أعمــال محفــزة لنمــو القطــاع الخــاص والمشروعــات 
باعتبارهــا  والمتوســطة،  والصــغيرة  الصغــر  متناهيــة 
المحــرك الرئــيسي لخلــق فــرص العمــل، خاصــة للشــباب 
حاســمة  إجــراءات  اتخــاذ  ذلــك  ويتطلــب  والنســاء. 
إجمــالي  الخــاص في  القطــاع  تراجــع مســاهمة  لمعالجــة 
يــة، وتيــسير  الاســتثمارات، عبر تبســيط الإجــراءات الإدار
كمــا  المعــاملات.  تكاليــف  وخفــض  الشركات،  تأســيس 
فــرص  وتحــسين  التمويــل  خيــارات  توســيع  يشــكل 
الحصــول علــى رأس المال عنــاصر رئيســة لتمــكين هــذه 
المؤسســات مــن التوســع والتوظيــف. كذلــك، فــإن دعــم 
ــادة الأعمــال والابتــكار، وتــوفير حوافــز لتقــنين أوضــاع  ي ر
يــة  الشركات غير الرســمية، يعــتبران مــن الأســس الضرور
لدمــج الاقتصــاد غير الرســمي في الاقتصــاد الرســمي، بمــا 

يعــزز التشــغيل الكامــل والمنتــج.

دور  تفعــل  تكامليــة  رؤيــة  المحــور  هــذا  يجســد  بهــذا، 
خلال  مــن  التشــغيل،  دعــم  في  الاقتصاديــة  السياســة 
ية،  التنســيق بين السياســات الكليــة، والقطاعيــة، والتجار
تحــول  تحقيــق  بهــدف  الخــاص،  القطــاع  وتمــكين 
اقتصــادي واجتماعــي يرتكــز علــى العمــل اللائــق كرافعــة 

للتنميــة. أساســية 

ية المحور 2: بناء قدرات ومهارات القوى العاملة المصر

والتــقني  المــهني  يــب  والتدر التعليــم  نظــام  تطويــر   :2.1
العمــل ســوق  احتياجــات  مــع   ليتمــاشى   TVET

في  التشــغيل  وقابليــة  الأساســية  المهــارات  إدمــاج   :2.2
الابتدائيــة المرحلــة  مــن  العــام  التعليــم 

ســوق  متطلبــات  مــع  العــالي  التعليــم  مواءمــة   :2.3
لعمــل. ا

لاعتمــاد  دوليًًــا  بــه  مــعترف  تأهيــل  إطــار  إنشــاء   :2.4
المهــارات

يــز التنســيق في منظومــة التعليــم لبنــاء القــدرات  2.5:  تعز
يب والتدر

يــز قــدرات ومهــارات القــوى العاملــة، أداة رئيســية  يعــد تعز
لتمــكين الأفــراد مــن الوصــول إلى فــرص عمــل منتجــة 
عجلــة  ودفــع  معيشــتهم،  مســتوى  وتحــسين  ولائقــة، 
النمــو الاقتصــادي. وفي ظــل المتــغيرات العالميــة المتســارعة، 
يــب مرنــة، مواكبة  تــزداد أهميــة بنــاء منظومــة تعليــم وتدر

لســوق العمــل، وشــاملة لكافــة الفئــات.

هــذا، ويرتكــز هــذا المحــور علــى تطويــر منظومــة التعليــم 
التنبــؤ  مــن خلال   )TVET( والــفني  المــهني  يــب  والتدر
يز الشراكة مع القطاع الخاص  بالمهارات المســتقبلية، وتعز
يــب التطبيقــي، وتحديــث  في تصميــم وتنفيــذ برامــج التدر
تفعيــل  إلى  المعلــمين، وصــوالًا  قــدرات  وتطويــر  المحتــوى 
يــجين  نظــام التعليــم المــزدوج. وتعــد دراســات تتبــع الخر
إحــدى الأدوات الرئيســة لقيــاس مــدى مواءمــة البرامــج 
المســتمر  التحديــث  يتيــح  مــا  الســوق،  احتياجــات  مــع 

يبيــة. للمناهــج والتوجهــات التدر

مــن جانــب آخــر، تهــدف الاستراتيجيــة إلى إدمــاج المهــارات 
التعليــم  مراحــل  منــذ  التشــغيل  وقابليــة  الأساســية 
المهــارات  لتشــمل  المناهــج  تطويــر  خلال  مــن  المبكــرة، 
المعرفيــة كالقــراءة والرياضيــات، والمهــارات الحياتيــة كحــل 
المشــكلات، والعمــل الجماعــي، إلى جانــب الإرشــاد المـهني 

يــادة والمهــارات الرقميــة والــخضراء. يــز الوعــي بالر وتعز
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وفيمــا يتعلــق بالتعليــم العــالي، تركــز الاستراتيجيــة علــى 
احتياجــات  مــع  الجامعيــة  التخصصــات  مواءمــة 
يــز التعليــم في مجــالات  الاقتصــاد، لا ســيما مــن خلال تعز
 ،)STEM( العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات
ودقيــق  دوري  بشــكل  العمــل  ســوق  بيانــات  وتــوفير 

الأكاديميــة. للمؤسســات 

ويعــد إنشــاء إطــار وطني للمــؤهلات مــعترف بــه دوليًًــا 
يــة لتســهيل اعتمــاد المهــارات والمهــن، ســواء  خطــوة محور
برامــج  خلال  مــن  أو  الرســمي  التعليــم  عبر  المكتســبة 
قــصيرة المــدى. ويشــمل ذلــك تطويــر التصنيــف المــهني 
الــوطني ووصــف المهــارات والكفــاءات الأساســية، لاســيما 

تلــك المرتبطــة بالتحــول الأخضر.

وأخيرا، فــإن تحقيــق هــذه الأهــداف يتطلــب منظومــة 
والقطــاع  الحكوميــة،  الجهــات  بين  فعالــة  تنســيقية 
تكامــل  يضمــن  بمــا  الدوليــة،  والمؤسســات  الخــاص، 
الجهــود، وترشــيد المـوارد، وتوحيــد المعــايير، بهــدف الارتقــاء 
مــردوده  وتعظيــم  مصر  في  الــبشري  المال  رأس  بجــودة 

والاجتماعــي. الاقتصــادي 

يز تصميم وتنفيذ خدمات التوظيف  المحور 3: تعز
وبرامج سوق العمل النشطة

يــز خدمــات التشــغيل التي تقدمهــا وزارة العمــل  3.1: تعز
مــن حيــث الكــم والكيــف. 

3.2: تبســيط اللوائــح التنظيميــة وخلــق بيئــة سياســية 
وللتعــاون  للعمــل  الخاصــة  التوظيــف  مواتيــة لشركات 

مــع الخدمــات العامــة.

وفي هــذا الصــدد، تعــتبر خدمــات التشــغيل الفعالــة حجــر 
الوطنيــة  الاستراتيجيــة  أهــداف  تحقيــق  في  الأســاس 
للتشــغيل، فهــي الواجهــة التي تربــط بين طــالبي العمــل 
يــا في تحــسين كفــاءة  والفــرص المتاحــة، وتلعــب دورا محور
ســوق العمــل وتوجيــه الجهــود التنمويــة نحــو التشــغيل 
الكامــل والمنتــج. ومــن هــذا المنطلــق، تســعى الاستراتيجيــة 
الوطنيــة إلى تطويــر خدمــات التوظيــف التي تقدمهــا وزارة 

كــة مــع  يــز الشرا العمــل والجهــات الوطنيــة المعنيــة، وتعز
القطــاع الخــاص وشركاء التنميــة الدولــيين، بمــا يحقــق 
تــكاملا وظيفيــا ومؤسســيا في تقديــم برامــج ســوق العمــل 

النشــطة.

المحــور  هــذا  ضمــن  الأول  الاستراتيجــي  الهــدف  ويركــز 
حيــث  مــن  العامــة  التشــغيل  خدمــات  يــز  تعز علــى 
أدنى  حــد  وضــع  خلال  مــن  وذلــك  والكيــف،  الكــم 
توفيرهــا عبر مكاتــب  يتــعين  التي  للخدمــات الأساســية 
القــوى العاملــة، وتحديــث الأطــر الحاكمــة والتنظيميــة 
لتلــك الخدمــات، بمــا يشــمل آليــات المتابعــة والتقييــم. 
كمــا يتطلــب الأمــر رفــع كفــاءة المكاتــب الميدانيــة وتزويدهــا 
بالموارد البشرية والمالية اللازمة، وتوســيع نطاق الخدمات 
لتشــمل المصريين الراغــبين في العمــل بالخــارج، مــا يعــزز 
مــن مســاهمتهم في الاقتصــاد الــوطني عبر تحويلاتهــم 
ودورهــم في اكتســاب المهــارات العالميــة. وتعــد الشراكات 
المختلفــة – مــن قطــاع خــاص ومجتمــع  الجهــات  مــع 
مــدني ومنظمــات دوليــة – مــدخلا حيويــا لتوســيع قنــوات 

تقديــم الخدمــات ورفــع جودتهــا.

تبســيط  في  فيتمثــل  الثــاني،  الاستراتيجــي  الهــدف  أمــا 
يعيــة وسياســية  اللوائــح التنظيميــة وخلــق بيئــة تشر
يــز التعــاون  تمكينيــة لشركات التوظيــف الخاصــة، وتعز
بينهــا وبين الخدمــات العامــة. ويــأتي ذلــك مــن خلال 
وضــع آليــات تنســيقية تحــت قيــادة وزارة العمــل، تمكــن 
الجهــود.  وتكامــل  الأدوار  يــع  وتوز الــخبرات  تبــادل  مــن 
وفي هــذا الســياق يــقترح إنشــاء »مجموعــة شركاء وزارة 
المانــحين  بين  ينســق  تنظيمــي  كإطــار  للتنميــة«  العمــل 
الدولــيين والشركاء المحلــيين لدعــم تنفيــذ الاستراتيجيــة 
وتوجيــه التمويــل والبرامــج بشــكل فعــال. كمــا يعــد إنشــاء 
نظــام وطني لتبــادل البيانــات والمعلومــات بين مقدمــي 
تقديــم  لضمــان  يــة  محور خطــوة  التشــغيل  خدمــات 
وتســتجيب  البيانــات  إلى  تســتند  متكاملــة،  خدمــات 

بمرونــة لاحتياجــات ســوق العمــل المتــغيرة.

نوعيــة في خدمــات  لنقلــة  المحــور، تؤســس مصر  وبهــذا 
والحوكمــة  والتشــاركية،  المهنيــة،  إلى  تســتند  التشــغيل، 
يــز فــرص التوظيــف المنتــج  الرشــيدة، بمــا يســهل مــن تعز

واللائــق بشــكل شــامل ودون تمــييز.
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يز حوكمة سوق العمل وتحسين ظروف  المحور 4: تعز
العمل اللائق للمشتغلين في الداخل والخارج

يز قدرة وزارة العمل في حوكمة سوق العمل. 4.1: تعز

إلى  للتحــول  شــاملة  استراتيجيــة  وتنفيــذ  إعــداد   :4.2
للعامــلين  مخصصــة  تــدابير  تشــمل  الرســمي  العمــل 

الرســمية. غير  والوحــدات 

4.3: توســيع نظــام التــأمين الصحــي الشــامل ليشــمل 
جميــع المحافظــات

يــز نظــام معلومــات ســوق العمــل لدعــم  4.4: تطويــر وتعز
السياســات القائمــة علــى الأدلــة.

عدالــة  لضمــان  الأســاس  حجــر  المحــور  هــذا  يمثــل 
مصر،  في  والاجتماعــي  الاقتصــادي  النظــام  واســتدامة 
والحمايــة  اللائــق  العمــل  مفاهيــم  ترســيخ  خلال  مــن 
ســوق  إدارة  علــى  الدولــة  قــدرة  يــز  وتعز الاجتماعيــة، 
العمــل بكفــاءة وشــفافية. فالتحــول المنشــود نحو اقتصاد 
ــة، وقواعــد  ــة يتطلــب مؤسســات قوي كثر شــمولا وعدال أ
واضحــة، وأنظمــة معلومــات متقدمــة تســمح لصانعــي 
السياســات مــن اتخــاذ قــرارات مبنيــة علــى بيانــات دقيقــة 

ومحدثــة.

قــدرة  يــز  تعز إلى  الحكومــة  تســعى  الســياق،  هــذا  في 
الرقابيــة  بمهامهــا  الاضــطلاع  علــى  العمــل  وزارة 
والتنظيميــة، مــن خلال تطويــر نظــام شــامل للمتابعــة 
المــوارد  يــادة  وز التفتيــش،  آليــات  وتحــسين  والتقييــم، 
المــؤسسي ســيمكن  البشريــة المتخصصــة. هــذا التطويــر 
التزام  وضمــان  السياســات،  تنفيــذ  دعــم  مــن  الــوزارة 

العمــال. بحقــوق  العمــل  أصحــاب 

يمثــل هدفــا  الرســمي  الاقتصــاد  إلى  التحــول  أن  كمــا 
القاعــدة  توســيع  في  الإيجابيــة  لآثــاره  نظــرا  يــا،  محور
يــادة الإنتاجيــة، وحمايــة العامــلين. وتتــبنى  الضريبيــة، وز
الاستراتيجيــة نهجــا شــاملا يراعــي خصوصيــة العامــلين في 
الاقتصــاد غير الرســمي، مــن خلال تــدابير محــددة تشــمل 
يفــات، وإدمــاج العامــلين في أنمــاط العمــل  توحيــد التعر

الرقمــي، فــضلا عــن مراجعــة  الحديثــة مثــل الاقتصــاد 
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة بمــا يحفــز علــى الاندمــاج 
في منظومــة التــأمين الاجتماعــي بــدلا مــن التهــرب منهــا.

ومــن جهــة أخــرى، يعــد توســيع نظــام التــأمين الصحــي 
ية ركيزة أساســية  الشــامل إلى جميع محافظات الجمهور
لضمــان العدالــة الاجتماعيــة وتحــسين جــودة الحيــاة، 
وهــو مــا يعكــس التزام الدولــة بضمــان تغطيــة صحيــة 

ــة للجميــع، دون تمــييز أو اســتثناء. عادل

يــز فعاليــة التــدخلات الحكوميــة، تؤكــد الاستراتيجية  ولتعز
تطويــر نظــام وطني متكامــل لمعلومــات  علــى أهميــة 
منصــة  بنــاء  اســتكمال  ذلــك  ويشــمل  العمــل.  ســوق 
معلومــات ســوق العمــل، وتحديــد جهــة حكومية واضحة 
مســؤولة عــن إدارتهــا، وتوســيع اســتخدامها بين مختلــف 
ومؤسســات  وهيئــات،  وزارات،  مــن  المعنيــة  الجهــات 
ــات شــاملة  ــة. هــذا النظــام ســيوفر بيان يبي ــة وتدر تعليمي
العــرض والطلــب علــى العمــل، ويعــزز مــن قــدرة  عــن 
وتصميــم  المســتقبلية  بالاتجاهــات  التنبــؤ  علــى  الدولــة 

سياســات فعالــة قائمــة علــى الأدلــة.

إن هــذا المحــور لا يقــتصر علــى تنظيــم ســوق العمل داخليا 
بــل يشــمل أيضــا تحــسين أوضــاع المصريين  فحســب، 
العامــلين بالخــارج، بمــا يعــزز ارتباطهــم بالاقتصــاد الوطني 

ويضمــن لهــم حمايــة أفضــل. 

يز إدماج المرأة في سوق العمل وإزالة  المحور 5: تعز
العوائق أمام مشاركة الفئات الأكثر احتياجاًً

يــز مشــاركة المــرأة في القــوى العاملــة مــن خلال  5.1: تعز
القانونيــة والتنظيميــة. العوائــق  إزالــة 

في  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  لدمــج  إطــار  وضــع   :5.2
ــة. ي ســوق العمــل مــن خلال فــرص عمــل منتجــة ومجز

للتعليــم  الوصــول  فــرص  وتكافــؤ  إتاحــة  5.3: ضمــان 
يــب. والتدر

عمــل  علــى  يــن  والمهاجر اللاجــئين  حصــول  دعــم   :5.4
لائــق وظــروف عمــل عادلــة في ســوق العمــل المصريــة.
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يســتهدف هــذا المحــور ترســيخ مبــدأ الشــمول والعدالــة في 
ســوق العمــل المصري مــن خلال توســيع قاعــدة المشــاركة 
صعوبــات  واجهــت  لطــالما  التي  للفئــات  الاقتصاديــة 
وتحديات مزمنة، وعلى رأســها النســاء، والأشــخاص ذوو 
الإعاقــة، واللاجئــون، والمهاجــرون. وتتــبنى الاستراتيجيــة 
نهجــا متعــدد الأبعــاد، يجمــع بين الإصلاحــات التشريعيــة، 
وتحــفيز  الخدمــات،  نطــاق  وتوســيع  القــدرات،  وبنــاء 
أصحــاب العمــل، بمــا يضمــن الإدمــاج الفعــال والعمــل 

اللائــق للجميــع.

يــعنى الهــدف الأول بإزالــة الحواجــز القانونيــة والتنظيميــة 
مــن  العاملــة،  القــوى  في  المــرأة  مشــاركة  يــادة  ز أمــام 
خلال مراجعــة التشريعــات لضمــان المســاواة بين الإنــاث 
والذكــور، وتعديــل الأنظمــة التي تثقــل كاهــل أصحــاب 
تــوفير  اشتراطــات  مثــل  النســاء،  توظيــف  عنــد  العمــل 
الحضانــات أو تنظيــم إجــازات الأمومــة. كمــا يشــمل هــذا 
الهــدف تحويــل عــبء تكاليــف الأمومــة إلى نظــام التــأمين 
الذيــن  العمــل  لأصحــاب  حوافــز  وتقديــم  الاجتماعــي، 
ــة. وتهــدف الجهــود أيضــا إلى  يعتمــدون ممارســات عادل
توســيع فــرص العمــل المــرن والعمــل عــن بعــد للنســاء، 
تــوفير خدمــات رعايــة أطفــال بأســعار مناســبة  وتحــفيز 
وجــودة مضمونــة، بالتعــاون مــع المجتمــع المـدني والقطــاع 

الخــاص.

أمــا الهــدف الثــاني فيســعى إلى وضــع إطــار عمــل شــامل 
لإدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة في ســوق العمــل، لا 
يكتفــي بتخصيــص نســب توظيــف، بــل يربطهــا بخدمــات 

مثــل  الفرديــة،  الاحتياجــات  حســب  مصممــة  مرافقــة 
يــب الــفني والتأهيــل المــهني، وتكييــف بيئــة العمــل  التدر
بمــا يســمح بالإدمــاج الكامــل والمنتــج، كمــا ســيتم مراجعــة 
كثر فاعليــة  وتفعيــل الحصــة المحــددة قانونــا )5%( لتكــون أ

وجــدوى.

فــرص  تكافــؤ  ضمــان  في  الثالــث  الهــدف  ويتمثــل 
توجيــه  خلال  مــن  يــب،  والتدر التعليــم  إلى  الوصــول 
برامــج دعــم مــالي ومنــح دراســية إلى الــطلاب مــن الأسر 
منخفضة الدخل، وتوســيع نطاق الشراكات مع الجهات 
يــن  المانحــة لضمــان دمــج الأطفــال مــن اللاجــئين والمهاجر
في منظومــة التعليــم الرســمي في مصر، بمــا يضمــن تكافــؤ 
تشــغيل  لمســارات  ويمهــد  مبكــرة  مرحلــة  مــن  الفــرص 

مســتدامة.

اللاجــئين  حصــول  بـــدعم  الرابــع  الهــدف  ويختــص 
يــن علــى فــرص عمــل لائقــة وظــروف عمــل  والمهاجر
الاجتماعيــة  أوضاعهــم  دراســة  خلال  مــن  عادلــة، 
مهــارات  وبنــاء  يــب  تدر برامــج  وتطويــر  والاقتصاديــة 
مخصصــة، وتفعيــل النصــوص التشريعيــة القائمــة التي 
تضمــن لهــم المســاواة مــع المواطــنين في ســوق العمــل. 
ويــأتي ذلــك ضمــن إطــار مــؤسسي يشرك فيــه القطاعــان 
العــام والخــاص، ويراعــي فيــه الالتزامــات الدوليــة لمصر.

الوطنيــة  الاستراتيجيــة  ترســخ  المحــور،  هــذا  خلال  مــن 
كثر شــمولا  للتشــغيل التزام الدولــة ببنــاء ســوق عمــل أ
وإنصافــا، يضمــن مشــاركة فاعلــة وإنتاجيــة لكافــة فئــات 

المجتمــع، ويعــزز النمــو العــادل والمســتدام.
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  Occupational 7. آفاق المهن والتوظيف
    Outlook : مـــرصــــد وطنـــي لتخطيـــــط 

    احتياجات سوق العمل حتى 2030

تُُعــد منصــة »آفــاق المهــن والتوظيــف« أداة وطنيــة رقميــة 
تهــدف إلى دعــم سياســات التعليــم والتشــغيل مــن خلال 
كثر مــن 400 مهنــة  تــوفير بيانــات تحليليــة دقيقــة حــول أ
يــة مصر  كثر مــن 98% مــن المشــتغلين في جمهور تغطــي أ
المصري  المــهني  التصنيــف  لدليــل  العربيــة، وذلــك وفقــاًً 
المهــام  عــن  تفصيليــة  معلومــات  المنصــة  توفــر  الموحــد. 
ومتطلبــات  الأجــور،  ومتوســط  مهنــة،  لــكل  الرئيســية 
المهنــة مــن مســتوي التعليــم والمهــارات. أيضًًــا معــدل نمــو 
يــع  التوز المتوقــع حتى عــام 2030، إضافــةًً إلى  التشــغيل 

للمشــتغلين. والقطاعــي  الجغــرافي 

مخرجــات  بين  المواءمــة  يــز  تعز إلى  المنصــة  تهــدف 
التعليــم واحتياجــات ســوق العمــل مــن خلال تمــكين 

يــجين مــن اتخــاذ قــرارات  صنــاع القــرار والــطلاب والخر
ــم  ــة. وقــد ت مســتنيرة تتمــاشى مــع التحــولات الاقتصادي
تطويــر المنصــة بتعــاون بين عــدد مــن الــوزارات والجهــات 
الوطنيــة، بدعــم مــن مشروع دعــم التشــغيل بالوكالــة 

.)GIZ( الــدولي  للتعــاون  الألمانيــة 

العاملــة  القــوى  مســح  بيانــات  علــى  المنصــة  تعتمــد 
الصــادرة  العمــل  وســاعات  والأجــور  التوظــف  ومســح 

عــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، إلى جانــب 
ــة  ــة مــن وزارة التخطيــط والتنمي ــة إضافي مصــادر تحليلي
الاقتصاديــة والتعــاون الــدولي. كمــا تــم الاســتعانة بقاعــدة 
المطلوبــة،  والمعــارف  المهــارات  لتحديــد   O*Net بيانــات 
لتحديــد  الأخضر  الاقتصــاد  حــول  الدراســات  وبأحــدث 

مــدى صلــة المهــن بالتحــول نحــو الاقتصــاد المســتدام.

ــة  ــن خــــــلال مأسســــ ــة ســوق العمــل مـــ يــز حوكمــــ تعز
الإقليميــة المراصــد 

يــز  وتعز العمــل في مصر  تطويــر ســوق  إطــار جهــود  وفي 
الفعليــة،  الســوق  احتياجــات  مــع  السياســات  اتســاق 
تــم دمــج المراصــد الإقليميــة لســوق العمــل تحــت مظلــة 
وزارة  هيــكل  داخــل  العمــل  لســوق  التنســيقي  المرصــد 
العمــل. يهــدف هــذا الدمــج إلى مأسســة عمليــة جمــع 
المحلــي،  المســتوى  علــى  العمــل  بيانــات ســوق  وتحليــل 
وربطهــا بمنظومــة معلومــات ســوق العمــل القوميــة قيــد 
كثر دقــة وشــموالًا لدعــم  التنفيــذ، ممــا يتيــح توفــر بيانــات أ
عمليــة التخطيــط واتخــاذ القــرار علــى المســتويين القومــي 

والمحلــي.

خلال  مــن   ،2014 عــام  إلى  التجربــة  هــذه  بدايــة  تعــود 
مشروع »دعــم التشــغيل« الــذي تنفــذه الوكالــة الألمانيــة 
التربيــة  وزارة  مــع  بالتعــاون   )GIZ( الــدولي  للتعــاون 
والتعليــم والتعليــم الــفني، حيــث تــم تأســيس خمســة 
مراصــد إقليميــة في مناطــق صناعيــة رئيســية: الســادس 
وأســوان،  ية،  والإســكندر والســادات،  كتوبــر،  أ مــن 
والعــاشر مــن رمضــان. وقــد طُُــور نمــوذج عمــل تشــاركي 
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المراصــد ضــم ممثــلين عــن الجهــات الحكوميــة،  لهــذه 
بمــا  الأكاديميــة،  والمؤسســات  المســتثمرين،  وجمعيــات 
يضمــن دمــج الــرؤى المختلفة وربط البيانــات بالاحتياجات 

للمحافظــات. الفعليــة 

تركــز المراصــد علــى جمــع وتحليــل بيانــات ســوق العمــل 
معلومــات  تــوفير  بهــدف  المحافظــات،  مســتوى  علــى 
محدثــة لدعــم السياســات في مجــالات التعليــم الــفني، 
المســاهمة في  إلى  إضافــة  والتشــغيل،  المــهني،  يــب  التدر
برؤيــة مصر 2030.  الصلــة  الأداء ذات  متابعــة مــؤشرات 
مــن  مجموعــة  الماضيــة  الســنوات  خلال  أصــدرت  كمــا 
يــر التي ســاعدت في رســم صــورة أوضــح  الدراســات والتقار
القطاعــات  في  خاصــة  العمــل،  ســوق  احتياجــات  عــن 

الصناعيــة.

هــذه  عمــل  ينظــم  الــذي  الأخير  الــوزاري  القــرار  يمثــل 
أمــام  المجــال  تفتــح  مهمــة  مؤسســية  خطــوة  المراصــد 
يعــزز  بمــا  جغرافيًًــا،  نطاقهــا  وتوســيع  التجربــة  تعميــم 
مواءمــة الخطــط القوميــة مــع المعطيــات المحليــة، ويخــدم 
يــب والتعليــم،  أهــداف تحــسين كفــاءة الإنفــاق علــى التدر
وتحقيــق التــوازن بين العــرض والطلــب في ســوق العمــل.

ضمــن  للمرصــد  التحليليــة  المخرجــات  دمــج  أن  كمــا 
الخطــط والاستراتيجيــات الحكوميــة مــن شــأنه أن يعــزز 
قــدرة الدولــة علــى التخطيــط الاســتباقي، لا ســيما في ظــل 
التحــولات المتســارعة في ســوق العمــل، وضرورة تحــسين 
التزام  التطــور  هــذا  يعكــس  العاملــة.  القــوى  إنتاجيــة 
الحكومــة المصريــة بترســيخ البنيــة المؤسســية لرصــد ســوق 
العمــل كمدخــل رئــيسي لتحقيــق تنميــة اقتصاديــة قائمــة 

علــى المعرفــة ومبنيــة علــى الأدلــة.
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8. أبرز إصلاحات رفع كفاءة ومرونة سوق      
     العمل وتطوير منظومة التعليم الفني    

يب المهني      والتدر

العمــل  ســوق  تنميــة  يــز  لتعز الدولــة  جهــود  إطــار  وفي 
يــادة مســاهمته في النمــو الاقتصادي  وتحــسين كفاءتــه وز
مــن  مجموعــة  المصريــة  الحكومــة  حــددت  المســتدام، 
جهــود  خلالهــا  مــن  توجــه  التي  الرئيســية  الأولويــات 
هــذه  تهــدف  العمــل. حيــث  لقطــاع  الهيكلــي  الإصلاح 
يــب الــفني  السياســات إلى تطويــر منظومــة التعليــم والتدر
والمــهني، ودعــم الانتقــال إلى القطــاع الرســمي، وتمــكين 
يــز التحــول الرقمــي وربــط مخرجــات  المـرأة اقتصاديــاًً، وتعز
في  يســاهم  بمــا  العمــل،  ســوق  باحتياجــات  التعليــم 
تحقيــق أهــداف رؤيــة مصر 2030 وبرنامــج عمــل الحكومــة 

للســنوات الــثلاث المقبلــة.

يــب  والتدر التعليــم  في  والاعتمــاد  الجــودة  ضمــان 
والمــهني الــفني 

البرنامــج  إطــار  وفي  الماضيــة،  الــفترة  خلال  تــم  وقــد 
مــن  مجموعــة  تنفيــذ  الهيكليــة،  للإصلاحــات  الــوطني 
والاعتمــاد  الجــودة  ضمــان  أجــل  مــن  الإجــراءات 
الهيئـــــة  إنشــــاء  رأســها  علــى  يــب،  والتدر التعليــم  في 
التعليـــــم  في  والاعتمــــــاد  الجــودة  لضمــان  الــوطنيـــــة 
والتـــــدريب التــقني والفنـــي والمـهني )ETQAAN(، ووضع 
يــب المــهني بالتعــاون مــع الجهــات  معــايير منظومــة التدر
يــة والزراعيــة والفندقيــة(  المســتفيدة )الصناعيــة والتجار
 Sector مــن خــلال إنشـــاء مجالـــس مهـــارات قطاعيـــــة

.Skill Councils

دعم الانتقال إلى القطاع الرسمي

يــب والتوظيــف« بــوزارة التضامــن  إنشــاء »وحــدة التدر
للقطــاع  الانتقــال  ودعــم  الوظيفــي  الإرشــاد  لتطويــر 
الرســمي، بمــا يهــدف إلى تســهيل انتقــال الشــباب مــن 
يــز مهاراتهــم بمــا يــتلاءم مــع  القطــاع غير الرســمي وتعز

الرســمي. العمــل  ســوق  متطلبــات 

يز مشاركة المرأة في سوق العمل تعز

يادة مســاهمة  وإذ تضــع الدولــة علــى رأس أولوياتهــا ز
فإنــه  العمــل،  ســوق  في  الفعالــة  ومشــاركتها  المــرأة 
يــر العمــل رقــم 155 لعــام 2003  قــد تــم إلغــاء قــرار وز
بشــأن الأعمــال المحظــور عمــل النســاء فيهــا وصــدور 
القــرار رقــم 43 لعــام 2021 والــذي رفــع الحظــر علــى 
عمــل المــرأة في عــدد )33( مهنــة المُشُــار اليهــا في القــرار 
مجالــس  في  المــرأة  مرصــد  تفعيــل  عــن  فــضالًا  المُعُــدل، 
مجالــس  في  المــرأة  نســبة  يــادة  ز دعــم  بهــدف  الإدارات 
بيانــات  قاعــدة  خلال  مــن  والبنــوك  بــالشركات  الإدارة 
تضــم الســيدات مؤهلــة للانضمــام إلى مجالــس الإدارة 
كثر مــن 26 قطاعــاًً اقتصاديــاًً ومجــالات متنوعــة مــن  في أ

التعليميــة. والخلفيــات  الــخبرات 

التحول الرقمي في دعم سوق العمل

وعلــى صعيــد التحــول الرقمــي تــم إطلاق مشروع مــهني 
للمعــايير الدوليــة  2030 لتنميــة مهــارات الشــباب وفقــاًً 
علــى الوظائــف التي يحتاجهــا ســوق العمــل في الداخــل 
والخــارج، وتســهيل انتقالهــم مــن القطــاع غير الرســمي 
التشــغيل  يعــزز مــن فــرص  الرســمي، ممــا  القطــاع  إلى 
ويســاهم  الفســاد،  مخاطــر  مــن  ويقلــل  المســتدامة 
والعدالــة  المســتدام  الاقتصــادي  النمــو  تحقيــق  في 
قوميــة  منظومــة  إنشــاء  عــن  فــضالًا  الاجتماعيــة، 
لمعلومــات ســوق العمــل LMIS تضــم كافــة المعلومــات 
عــن حجــم وتكويــن ســوق العمــل ومشــكلاته وفــرص 
التوظيــف المتاحــة ومطلــوب تــوفير التمويــل اللازم للبــدء 
في المرحلــة التنفيذيــة للمنظومــة بالتنســيق مــع الاســكوا.

تطوير المناهج وربط التعليم بسوق العمل

وفي ذات الســياق فقــد تــم تنفيــذ عــدد مــن الإصلاحــات 
الهيكليــة علــى صعيــد تطويــر المناهــج والتخصصــات، 
مــن بينهــا إنشــاء 6 جامعــات تكنولوجيــة جديــدة تركــز 
ســوق  احتياجــات  تــلبي  التي  المهــارات  تطويــر  علــى 
وفتــح  الــفني  بالتعليــم  المتفــوقين  للــطلاب  العمــل 
اّفّــاق تعليميــة تطبيقيــة جديــدة مرتبطــة بقطاعــات 
البرامــج  وتطويــر  وتحديــث  والإنتــاج،  الصناعــة 
الدراســية وفقــاًً للجــدارات المهنيــة تتوافــق مــع تطــور 
التكنولوجــي  للتطــور  نتيجــة  والوظائــف،  الاعمــال 

المتســارع.
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Closing the Gender Gap Accelerator (CGGA( - »برنامج »محفز سد الفجوة بين الجنسين

ــة للتعــاون بين القطــاعين العــام والخــاص، أطلقهــا  يعــتبر برنامــج »محفــز ســد الفجــوة بين الجنــسين« منصــة عالمي
المنتــدى الاقتصــادي العالمــي )World Economic Forum( بهــدف دفــع جهــود المســاواة بين الجنــسين في ســوق 

يــز التمــكين الاقتصــادي للمــرأة.  العمــل وتعز

وفي عــام 2020، أطلقــت وزارة التعــاون الــدولي )وزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة والتعــاون الــدولي حالياًً(، بالتعاون 
مــع المجلــس القومــي للمــرأة والمنتــدى الاقتصــادي العالمـي، برنامــج تسريــع ســد الفجــوة بين الجنــسين في مصر بغــرض 
ــة  ــادة والأجــور وتنمي ــز التمــكين الاقتصــادي للمــرأة وســد الفجــوات المســتمرة بين الجنــسين في التوظيــف والقي ي تعز
ــرأة  ــة في مصر ومــا يشــمل ذلــك مــن تمــكين الم ــات التنموي المهــارات، فــضلًاا عــن تمــاشي أهــداف البرنامــج مــع الأولوي
يــز مشــاركتها الاقتصاديــة، وذلــك وفقًًــا إلى الأهــداف المحــددة بالاستراتيجيــة الوطنيــة لتمــكين المــرأة المصريــة.  وتعز
يقيــا تتــبنى نمــوذج التعــاون بين  وبصــدد إطلاق البرنامــج، أصبحــت مصر أول دولــة في الشرق الأوســط وشــمال أفر

القطــاعين العــام والخــاص في مجــال المســاواة بين الجنــسين.

يتــم تنفيــذ البرنامــج في مصر بالتنســيق مــع عــدد مــن أبــرز مؤسســات القطــاع الخــاص، وقدتــم إنشــاء لجنــة توجيهيــة 
تضــم ممثــلين عــن مختلــف الجهــات المعنيــة، تتــولى وضــع السياســات العامــة وتوجيــه التنفيــذ ضمــن أربعــة محــاور 

استراتيجيــة: 

يــز مشــاركة المـرأة في مجــالات العلــوم والتكنولوجيــا  : إعــداد المــرأة لوظائــف المســتقبل - يركــز هــذا المحــور علــى تعز أولًاا
يــادة الأعمــال وتطويــر المهــارات لمواكبــة متطلبــات  ًـا، إلى جانــب دعــم ر والهندســة والرياضيــات )STEM( وتمكينهــا رقمي�

ســوق العمــل المتــغير.

يز مبدأ الشــفافية في نظم الأجور داخل المؤسســات،  ثانيًًا: ســد فجوات الأجور بين الجنسين - تســعى المبادرة إلى تعز
ومراجعــة هيــاكل التعويضــات لضمــان العدالة، وتطبيق سياســات توظيــف وترقية تراعي تكافؤ الفرص.

ثالثًًــا: دعــم مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل - يعالــج هــذا المحــور التحديــات التي تواجــه المــرأة العاملــة، مــن خلال 
تطويــر خدمــات رعايــة الأطفــال، وتوســيع نطــاق العمــل المــرن، وضمــان بيئــات عمــل آمنــة، إلى جانــب العمــل علــى 

تهيئــة التشريعــات والــبنى التحتيــة الداعمــة.

يــة العليــا،  يــز تميثــل المـرأة في المناصــب القياديــة - يهــدف هــذا المحــور إلى رفــع نســبة النســاء في المواقــع الإدار ــا: تعز رابًعً
مــن خلال اعتمــاد أهــداف محــددة، وتفعيــل برامــج التوجيــه والإرشــاد المـهني، وتحــفيز إدمــاج المـرأة في مجالــس الإدارة 

كــز صنــع القــرار. ومرا

كثر مــن 105  يخــه أ هــذا وتشــكل المبــادرة نموذجــا عمليــا للتعــاون الفعــال بين الأطــراف المختلفــة، إذ التزمــت حتى تار
 )Women Empowerment Principles - WEPs( شركــة مــن القطــاع الخــاص بتوقيــع مبــادئ تمــكين المــرأة
التابعــة إلى هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة كشرط أســاسي للانضمــام إلى المبــادرة، بينمــا وقعــت 13 شركــة كبرى بقطاعــات 
متنوعــة مثــل الاتصــالات، والخدمــات المصرفيــة، والضيافــة والخدمــات الفندقيــة، والطاقــة، والملابــس وكذلــك التغذيــة 
علــى »ختــم المســاواة بين الجنــسين في مصر« )Egyptian Gender Equality Seal(، والــذي يعــد الختــم آليــة 
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تقييــم وطنيــة تســلط الضــوء علــى وتكــرم المؤسســات الملتزمــة بمعــايير العدالــة والمســاواة بين الجنــسين في بيئــة العمــل.

وفي فبرايــر 2024، أطلــق المجلــس القومــي للمــرأة رســميًًا وحــدة »محفــز ســد الفجــوة بين الجنــسين« ووحــدة »ختــم 
يــم الشركات التي تطبــق مبــادئ المســاواة  يــز الطابــع المـؤسسي للمبــادرتين، وتكر المســاواة بين الجنــسين«، بهــدف تعز
بين الجنــسين، وتســهم في خلــق بيئــة عمــل شــاملة ومحفــزة لمشــاركة المــرأة الكاملــة، بمــا ينعكــس إيجابًًــا علــى أداء 

المؤسســات ورفــاه المجتمعــات.

وتعمــل مصر حاليًًــا، مــن خلال هــذا الإطــار، علــى نقــل تجربتهــا الناجحــة إلى دول الجــوار، وتوســيع نطــاق تطبيــق 
يــة  كيــدًًا علــى التزامهــا بتحقيــق المســاواة كمكــون أســاسي في نهجهــا التنمــوي الشــامل وكخطــوة ضرور المبــادئ عالميًًــا، تأ

ًـا. مـرأة اقتصادـيً ـيـز مـشـاركة الم لتعز

البرنامــج  إطــار  تنفيذهــا في  المزمــع  الإصلاحــات  أهــم 
الهيكلــية للإصلاــحات  اــلوطني 

ســوق  كفــاءة  يــز  لتعز الدولــة  جهــود  اســتمرار  ضــوء  في 
تواصــل   ،2030 مصر  رؤيــة  أهــداف  وتحقيــق  العمــل 
الإصلاحــات  مــن  مجموعــة  تنفيــذ  المصريــة  الحكومــة 
ضمــن  محــددة  أولويــات  علــى  تركــز  التي  الجديــدة 
السياســات العامــة لدعــم الانتقــال إلى القطــاع الرســمي، 
يــز سياســات التشــغيل وتنميــة المهــارات، وتوســيع  وتعز

الاجتماعيــة. الحمايــة  مظلــة 

يز سياسات التشغيل وتنمية المهارات تعز

تعمــل وزارة العمــل علــى تــدشين وثيقــة الاستراتيجيــة 
الوطنيــة للتشــغيل، والتي تهــدف إلى رســم سياســة عامــة 
يــادة معــدلات  واضحــة للتشــغيل في مصر ترتكــز علــى ز
التشــغيل، وخفــض معــدلات البطالــة، وربــط مخرجــات 
يــب باحتياجــات ســوق العمــل الفعليــة،  التعليــم والتدر
الحاليــة  الوظائــف  مــع  يــتلاءم  بمــا  المهــارات  وتنميــة 
والمســتقبلية. كمــا تســعى الاستراتيجيــة إلى وضــع برامــج 
الاقتصــاد  في  الرســمي  غير  الاقتصــاد  لدمــج  محــددة 
الرســمي، مــع التركيز علــى تهيئــة ســوق العمــل لاســتيعاب 
متقدمــة  مهــارات  تتطلــب  التي  المســتقبل  وظائــف 

السريــع. التكنولوجــي  للتحــول  كبــة  وموا

دعم الانتقال إلى القطاع الرسمي

إعــداد  العمــل  وزارة  تســتهدف  متصــل،  ســياق  وفي 

مســودة قانــون العمالــة المنزليــة لضمــان حقــوق هــذه 
وتقــنين  الاجتماعيــة  بالحمايــة  وشــمولهم  العمالــة 
كمــا  الرســمي.  العمــل  أوضاعهــم، ودمجهــم في ســوق 
تــم إصــدار قانــون العمــل الجديــد رقــم 41 لســنة 5202 
كأحــد نقــاط الإصلاح الهادفــه لمعالجــة التحديــات المتعلقــة 
والمُزُمــع  العمــال  حقــوق  يــز  وتعز العمــل  بيئــة  بتطويــر 
الجهــود  هــذه  كــب  وتوا المقبلــة.  الــفترة  خلال  تنفيــذه 
إطلاق حملــة توعويــة مكثفــة تســتهدف منشــآت القطــاع 
الأعمــال  وأصحــاب  العمــال  يــف  تعر بهــدف  الخــاص، 
بأحــكام القانــون الجديــد، وحقوقهــم وواجباتهــم، بمــا 
يــز الالتزام بــه وضمــان تطبيقــه بفعاليــة. يســهم في تعز

يــز  بالتــوازي مــع ذلــك، ســيتم اســتكمال العمــل علــى تعز
فــرص التشــغيل مــن خلال اتخــاذ خطــوات مرحليــة نحــو 
العمــل،  ســوق  وطلــب  لعــرض  شــاملة  منصــة  إنشــاء 
الخدمــات  وتطويــر  الحــالي  الوضــع  تقييــم  علــى  تقــوم 
والتوظيــف  المنزلي،  التوظيــف  مثــل  الصلــة،  ذات 
يــب المـهني، وقيــاس  بالخــارج، وشركات التوظيــف، والتدر
مســتويات المهــارات، بمــا يضمــن تكاملهــا ضمــن منصــة 
تطويــر وإطلاق  أيضــاًً  الرقميــة«. ويشــمل ذلــك  »مصر 
الأجانــب،  عمــل  يــح  بتصار المتعلقــة  المتبقيــة  الخدمــات 
ــم  ــة، وتنظي وعلاقــات العمــل، والسلامــة والصحــة المهني
مزاولــة  وتراخيــص  المنتظمــة،  غير  العمالــة  أوضــاع 
المهــن، مــع ربــط هــذه المنظومــة بمنصــات أخــرى مثــل 
يــب المــهني، لضمــان تكامــل  منصــة »مــهني 2030« للتدر

العمــل. لســوق  المعــززة  والخدمــات  السياســات 
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الأكثر  الفئــات  ودعــم  الاجتماعيــة  العدالــة  يــز  تعز
متكاملــة حمايــة  حزمــة  خلال  مــن  احتياجًًــا 

الاجتماعيــة  العدالــة  يــز  تعز علــى  حرصهــا  إطــار  في 
وحمايــة الفئــات الأكثر احتياجًًــا، تتــبنى الحكومــة حزمــة 
الأسر  دعــم  إلى  تهــدف  التخفيفيــة  الإجــراءات  مــن 
محــدودة الدخــل والعامــلين بالدولــة، وذلــك لمواجهــة 
الأعبــاء الاقتصاديــة المتزايــدة وضمــان اســتدامة الحمايــة 
ــة  الاجتماعيــة للفئــات الهشــة، حيــث تقــدم حزمــة حماي
اجتماعيــة شــاملة تســتهدف دعــم الأسر الأولى بالرعايــة 
وتحــسين أوضــاع العامــلين بالدولــة، تنفيــذًًا لتوجيهــات 
الرئيــس عبــد الفتــاح الســيسي. تشــمل الحزمــة إجــراءات 
علــى  المقيــدة  للأسر  إضــافي  دعــم  تقديــم  مثــل  يــة  فور
يــادة مؤقتــة لمخصصــات برنامــج  البطاقــات التموينيــة، وز
»تكافــل وكرامــة«، ودعــم الرعايــة الصحيــة، وتقديــم منــح 
يــد القمــح ودعــم  يــادة أســعار تور للعمالــة غير المنتظمــة، وز
بــدءًًا  تطبــق  إجــراءات  تتضمــن  كمــا  القطــن.  مزارعــي 
بالدولــة  العامــلين  يــادة أجــور  ز يوليــو 2025، منهــا  مــن 

والمعاشــات، ورفــع الحــد الأدنى للأجــور إلى 7 آلاف جنيــه، 
وتعيين عشرات الآلاف من المعلمين والأطباء والموظفين، 
ــادة معاشــات المعلــمين. تعكــس هــذه الحزمــة التزام  ي وز
يــز العدالــة  الحكومــة بتخفيــف الأعبــاء الاقتصاديــة وتعز

الــبشري. المال  الاجتماعيــة والاســتثمار في رأس 

قدمًًــا في  المضي  الحكومــة  تــعتزم  الســياق،  هــذا  وفي 
يــز الاســتقرار الاقتصــادي الكلــي، مــن خلال اتبــاع  تعز
واســتمرار  للتنبــؤ،  قابلــة  ونقديــة  ماليــة  سياســات 
يــادة الفائــض الأولي  ضبــط أوضــاع الماليــة العامــة، عبر ز
كنســبة مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي، وترشــيد الإنفــاق 
إلى  تســعى  كمــا  الأصــول.  عائــدات  وتعظيــم  العــام، 
منظومــة  ووضــع  الأجــنبي  النقــد  احتياطــي  يــز  تعز
وحوكمــة  جاذبــة،  ية  واســتثمار يــة  تجار سياســات 
والإفصــاح  الشــفافية  يــادة  وز العامــة،  الاســتثمارات 

للدولــة. المملوكــة  لــلشركات  الماليــة  البيانــات  عــن 
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9. السياسات الداعمة لرفع كفاءة ومرونة 
     سوق العمل 

الرابــع الاستراتيجيــة الوطنيــة للتشــغيل  تنــاول الفصــل 
الاقتصــادي،  النمــو  لتحقيــق  أساســيًًا  محــورًًا  باعتبارهــا 
يــز الإنتاجيــة، وخلــق فــرص العمــل اللائقــة. ويــأتي  وتعز
ذلــك اســتكماالًا لما تــم تناولــه في الفصــول الســابقة مــن 
والماليــة،  الكليــة  السياســات  مســتوى  علــى  إصلاحــات 
القطــاع  وتنميــة  المبــاشر،  الأجــنبي  الاســتثمار  وتحــفيز 
يــز انفتــاح الاقتصــاد المصري علــى التجــارة  الصناعــي وتعز
العالميــة، حيــث يُُعــد الاســتثمار في رأس المال الــبشري، وفي 
العاملــة، شرطًًــا حاســمًًا  القــوى  يــة  رفــع جاهز مقدمتــه 
لنجــاح هــذه التحــولات. كما يكتســب التمكين الاقتصادي 
يــز مشــاركتها في القــوى العاملــة أهميــة خاصة  للمــرأة وتعز
تحقيــق  مرتكــزات  أحــد  باعتبــاره  الســياق،  هــذا  ضمــن 

النمــو الشــامل والعــادل.

ويركّـّـز الفصــل علــى منظومــة تنميــة المهــارات كأداة رئيســية 
لتحقيــق المواءمــة بين العــرض والطلــب في ســوق العمــل، 
مــن خلال إصلاح وتطويــر التعليــم الــفني والتدريب المهني، 
وتوجيهــه نحــو القطاعــات الاقتصاديــة ذات الأولويــة بمــا 
الأجــنبي  الاســتثمار  استراتيجيــات  مــع  التكامــل  يحقــق 

المبــاشر والتنميــة الصناعيــة والتجــارة الخارجيــة.

المهــارات  مجالــس  تأســيس  في  المحــرز  التقــدّّم  يُُبرز  كمــا 
بين  التكامــل  تُُعــزز  فاعلــة  تنســيقية  كآليــة  القطاعيــة، 
مواءمــة  وتدعــم  والتشــغيلية،  التعليميــة  السياســات 
يــب مــع متطلبــات ســوق العمــل الدينامــيكي،  برامــج التدر
يــة الشــباب والشرائــح الأكثر عرضــة  بمــا يُُعــزّّز مــن جاهز
للتهميــش للاندمــاج في الاقتصــاد الرســمي. وضمــن هــذا 
المبــادرات  مــن  مجموعــة  الفصــل  يســتعرض  الســياق، 
الداعمــة، مــن بينهــا منصــة »آفــاق المهــن والتوظيــف«، 
نحــو مســارات  الأفــراد  توجيــه  كأداة معرفيــة تســهم في 

الســوق. احتياجــات  مــع  تتمــاشى  مهنيــة 

وتــأتي هــذه الجهــود في ضــوء تــبينّي الدولــة لنموذج نمو جديد 
يرتكز على الإنتاجية والتنافسية، ويعتمد على قطاع خاص 
نشــط ومبــادرات رياديــة قــادرة على خلق وظائف ذات قيمة 
مضافــة، وهــو مــا يبرز دور المشروعــات الصــغيرة والمتوســطة 

كمحرّكّ رئيسي للنمو الاقتصادي والتشــغيل.

ختامــه  في  الفصــل  يســتعرض  هــذا،  مــن  وانطلاقًًــا 
يــز  مجموعــة مــن الإجــراءات والسياســات الداعمــة لتعز
مرونــة وكفــاءة ســوق العمــل، والتي تمثّّــل ركيزة أساســية 
في  تناولهــا  تــم  التي  الأوســع  الهيكليــة  للإصلاحــات 
دعــم  السياســات  هــذه  وتشــمل  الســابقة.  الفصــول 
يــز دور مجالس  انتقــال العمالــة إلى القطــاع الرســمي، وتعز
القطــاعين  بين  الشراكات  وتوســيع  القطاعيــة،  المهــارات 
العــام والخــاص في مجــال التعليــم الــفني، وتطويــر أدوات 
الإرشــاد الوظيفــي وربطهــا بالاحتياجــات الفعليــة لســوق 
العمــل وضمــان الجــودة والاعتمــاد في التعليــم والتدريب، 

فــضالًا عــن تحقيــق المســاواة بين الذكــور والإنــاث.
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● الإجراءات المنفذة	

○ الإجراءات المزمع تنفيذها	

يز استقرار الاقتصاد الكلي المحور الأول: تعز

جدول 4 مصفوفة الإصلاحات الهيكلية - الإجراءات المنفذة والمزمع تنفيذها

الجهة المنفذةالإجراءات المنفذة والمزمع تنفيذها

تكافؤ الفرص والمساواة بين الذكور والإناث 

○ إعــداد نمــوذج تحليــل البرامــج المقدمــة مــن الــوزارات مــن منظور النــوع الاجتماعي 	
لتحديــد مــدى ســعي تلــك البرامــج إلى تحقيــق أهــداف تكافــؤ الفــرص والمســاواة 
بين الذكــور والإنــاث، وتصنيــف المســتفيدين مــن البرامــج حســب النــوع في كافــة 

ـيـة. المراـحـل العمر

○  إعــداد بيــان ملخــص يلخــص المعلومــات المســتخلصة مــن نمــوذج التحليــل يرفــق 	
بين  والمســاواة  الفــرص  تكافــؤ  أهــداف  تحقيــق  مــدى  ويعكــس  المالي  بالبيــان 

ــوزارات.  ــاث مــن البرامــج المقدمــة مــن ال الذكــور والإن

العمالة وسوق العمل

● إنشــاء منظومــة قوميــة لمعلومــات ســوق العمــل LMIS تضــم كافــة المعلومــات 	
عــن حجــم وتكويــن ســوق العمــل ومشــكلاته وفــرص التوظيــف المتاحــة.

العمالة وسوق العمل

● إطــاق المنصــة الإلكترونيــة »مهــي ٢٠٣٠« وإعــداد اســراتيجية تواصــل وتوعيــة 	
للمســتخدمين بهــدف تنميــة مهــارات الشــباب وفقــا للمعايــر الدوليــة وتســهيل 

الانتقــال مــن القطــاع غــر الرســمي إلى القطــاع الرســمي.

يز مشاركة المرأة في سوق العمل تعز

● يــر العمــل رقــم 155 لعــام 2003 بشــأن الأعمــال المحظــور عمــل 	 قــد تــم إلغــاء قــرار وز
النســاء فيهــا وصــدور القــرار رقــم 43 لعــام 2021 والــذي رفــع الحظــر علــى عمــل 

المــرأة في عــدد )33( مهنــة المشُــار اليهــا في القــرار المعُــدل.

يز التوظيف ودعم الانتقال من القطاع غير الرسمي إلى القطاع الرسمي تعز

○ إعــداد ونــر الاســراتيجية الوطنيــة للتشــغيل، بهــدف تطويــر السياســات العامــة 	
يــادة معــدلات التوظيــف وخفض البطالة، وخاصة  للتوظيــف في مصر مــن خلال ز
العمــل؛  ســوق  باحتياجــات  التعليــم  مخرجــات  وربــط  والشــباب؛  النســاء  بين 
وتحــسين المهــارات لتتمــاشى مــع الوظائــف الحاليــة والمســتقبلية المطلوبــة، ودمــج 

يــز خلــق الوظائــف المســتقبلية. القطــاع غير الرســمي في القطــاع الرســمي وتعز
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○ بالمرحلــة الثانيــة بحلــول يونيــو 2026، ســيتم اتخــاذ خطــوات مرحليــة نحــو إنشــاء 	
منصــة شــاملة لعــرض وطلــب ســوق العمــل، مــع العمــل علــى ربطهــا بمنصــة 
يــب المـهني، بمــا يشــمل تقييــم الوضــع الحــالي للخدمــات ذات  »مــهني 2030« للتدر
الصلــة )مثــل: التوظيــف بالداخــل، التوظيــف بالخــارج، شركات إلحــاق العمــال، 
علــى  الخدمــات  هــذه  وتطويــر  المهــارات(،  مســتويات  قيــاس  المــهني،  يــب  التدر

منصــة »مصر الرقميــة«.

○ يــز فــرص التشــغيل مــن خــال 	 بالمرحلــة الثالثــة بحلــول ديســمبر 2026، ســيتم تعز
اتخــاذ خطــوات مرحليــة نحــو إنشــاء منصــة شــاملة لعــرض وطلــب ســوق العمــل، 
يــح  وبشــكل خــاص مــن خلال تطويــر وإطلاق الخدمــات المتبقيــة )الخاصــة بتصار
عمــل الأجانــب، علاقــات العمــل، السلامــة والصحــة المهنيــة، العمالــة غير المنتظمة، 
تراخيــص مزاولــة المهــن(، وربطهــا بمنصــات أخــرى مثــل منصــة »مــهني 2030« 

ـيـب اـمـهني.  للتدر

يز التوظيف ودعم الانتقال من القطاع غير الرسمي إلى القطاع الرسمي تعز

○ علــى 	 الرســمي  الطابــع  لإضفــاء  المتكاملــة  الوطنيــة  الاســراتيجية  مــن  الانتهــاء 
الاقتصــاد غــر الرســمي ودمــج معلومــات مفصلــة عــن العمالــة غــر الرســمية في 
يــف وطــي موحــد للقطــاع غــر الرســمي  ــة اســتنادًا إلى تعر مســح القــوى العامل

والعمالــة غــر الرســمية .

يز الحماية الاجتماعية  تعز

	o ،الجديــد الاجتماعيــة  المســاعدات  لقانــون  التنفيذيــة  اللائحــة  واعتمــاد  إصــدار 
والــي تهــدف إلى توضيــح الأســس والمنهجيــة الحاكمــة لآليــة التــدرج والخــروج 
مــن المســاعدات الاجتماعيــة، بمــا يشــمل: معايــر الاســتحقاق، صرف المســاعدات 
التمكــن  برامــج  إلى  الوصــول  دعــم  الاســتثنائية،  المســاعدات  صرف  النقديــة، 
الاقتصــادي، آليــة التظلــم، والأســس المنظمــة لصنــدوق المســاعدات النقديــة.

	o تحديــث آليــة المتابعــة والتقييــم المعتمــدة حاليــاً للمســاعدات النقديــة بمــا يتوافــق
مــع اللائحــة التنفيذيــة الجديــدة.

	o النقديــة المشروطــة »تكافــل التحويــات  برامــج  إضافــة١٥٠,٠٠٠ أسرة جديــدة إلى 
وكرامــة«،

○ تنفيذ٥٠,٠٠٠ مشروع جديد للتمويل متناهي الصغر.	

يز الحماية الاجتماعية والمساواة بين الذكور والإناث تعز

	o إعــداد خــال  مــن  وذلــك   ،)UHIS( الشــامل  الصحــي  التأمــن  نظــام  يــز  تعز
اســراتيجية لتحســن الوصــول إلى الفئــات الأقــل حظــاً، بمــا يشــمل مراجعــة 
شــاملة لتغطيــة النظــام للعاملــن في القطــاع غــر الرســمي، بمــن فيهــم مــن 
يــف الفقــر المعتمــد، مــع التركــز علــى مــدى شــمولهم الحــالي  هــم خــارج نطــاق تعر
وآليــات التمويــل المقابلــة. كمــا تشــمل الاســراتيجية إعــداد خطــة عمــل لدعــم 
وصــول النســاء إلى خدمــات التأمــن الصحــي الشــامل، تتضمــن تقييــم عــدد 

النســاء المســجلات في النظــام، وتنفيــذ حملــة توعويــة للتواصــل المجتمعــي.
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المحور الثاني: زيادة القدرة التنافسية وتحسين بيئة الأعمال

الجهة المنفذة الإجراءات المنفذة والمزمع تنفيذها

العمالة وسوق العمل 

● تم إصدار قانون العمل رقم 14 لسنة 2025.	

○ العمالــة 	 هــذه  حقــوق  لضمــان  المنزليــة  العمالــة  قانــون  مســودة  إعــداد 
وشــمولهم بالحمايــة الاجتماعيــة وتقــنين أوضاعهــا، ودمجهــا في ســوق العمــل 

الرســمي.

○ يــة وتدشــن حملــة توعويــة تســتهدف 	 القــرارات الوزار العمــل علــى إصــدار 
بأحــكام  الاعمــال  وأصحــاب  العمــال  يــف  لتعر الخــاص  القطــاع  منشــآت 

وواجباتهـ�م. وحقوقهـ�م  القانـ�ون 

يب الفني والمهني ضمان الجودة والاعتماد في التعليم والتدر

● المســتفيدة 	 الجهــات  بالتعــاون مــع  المهــي  يــب  التدر وضــع معايــر منظومــة 
مجالــس  إنشــاء  خــال  مــن  والفندقيــة(  والزراعيــة  يــة  والتجار )الصناعيــة 

.  Sector Skill Councils قطاعيــة  مهــارات 

يب ضمان الجودة والاعتماد في التعليم والتدر

● يــب 	 والتدر التعليــم  والاعتمــاد في  الجــودة  لضمــان  الوطنيــة  الهيئــة  إنشــاء 
)ETQAAN( والمهــي  والفــي  التقــي 

● إنشــاء مــدارس جديــدة للتعليــم الفــي بمــا يتوافــق مــع المناطــق الصناعيــة 	
والمشروعــات القوميــة الــي يتــم تنفيذهــا حاليــاً.

يب المهني التعليم الفني والتدر

○ يــادة عــدد مــدارس We  للتكنولوجيــا التطبيقيــة ليصــل العــدد الإجمــالي إلى 	 ز
٢٧ مدرســة

يــز مهــارات الصناعــة والإنتــاج وربطــه بســوق  دعــم التعليــم التكنولوجــي لتعز
العمــل 

● إنشــاء  6 جامعــات تكنولوجيــة جديــدة تركــز علــى تطويــر المهــارات الــي تلــي 	
افّــاق  وفتــح  الفــي  بالتعليــم  المتفوقــن  للطــاب  العمــل  احتياجــات ســوق 

تعليميــة تطبيقيــة جديــدة مرتبطــة بقطاعــات الصناعــة والإنتــاج.

يز مشاركة المرأة في سوق العمل تمكين القوى العاملة وتعز

○ يــب والتوظيــف” ويشــمل مــروع العديــد مــن الخطوات 	 إنشــاء “وحــدة التدر
الــي تطــور مــن منهجيــة الإرشــاد الوظيفي.

○ عــدد 	 يــادة  ز )خاصــة  العمــل  مناطــق  في  الأطفــال  رعايــة  خدمــات  توفــر 
نــات( الحضا
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الجهة المنفذة الإجراءات المنفذة والمزمع تنفيذها

يز تنافسية المشروعات المتوسطة و الصغيرة و متناهية الصغر تعز

○ إصــدار الاســراتيجية الوطنيــة للمشروعــات المتوســطة والصغــرة ومتناهيــة 	
يــادة الأعمــال. الصغــر ور

○ الرســمي وتفعيــل قانــون 	 للقطــاع  للتحــول المشروعــات  إصــدار اســراتيجية 
المشروعــات الصغــرة والحوافــز والمزايــا الخاصــة بهــا.

○ الوطنيــة 	 الاســراتيجية  وتفعيــل  التقليديــة  الحرفيــة  الصناعــات  دعــم 
للصناعــات مــع الجهــات ذات الصلــة، وذلــك مــن خــال إصــدار اســراتيجية 

اليدويــة للصناعــات  وطنيــة 

المساواة بين الذكور والإناث في مجالس إدارة الشركات والبنوك

● يــادة نســبة المــرأة في مجالــس 	 مرصــد المــرأة في مجالــس الإدارات بهــدف دعــم ز
الإدارة بالــركات والبنــوك مــن خــال قاعــدة بيانــات توضــح نســب تمثيــل 

ــرأة في الــركات العامــة والقطــاع المــر في. الم
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9. ملحـــــــق

ية لمصر 2025 ير التنمية البشر تقر

تبرز التنميــة البشريــة كواحــدة مــن أهــم الركائــز الأساســية 
التخطيــط  فلســفة  في  نوعيًًــا  تحــوالًا  تعكــس  التي 
مصر،  في  الاقتصاديــة  والتنميــة  العامــة  والسياســات 
فبينمــا كان النمــو الاقتصــادي هدفًًــا رئيســيًًا لعقــود، فــإن 
الــفترة الأخيرة شــهدت نقلــة واضحــة نحــو وضــع الإنســان 

في قلــب العمليــة التنمويــة. 

التنميــة«  المتحــدة »الحــق في  الأمــم  إعلان  إلى  اســتنادًًا 
الصــادر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة عــام 1986، 
والذي يؤكد أن التنمية حق أساسي من حقوق الإنسان، 
وبموجبــه يحــق لــكل إنســان ولجميــع الشــعوب المشــاركة 
والإســهام في تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
الاســتثمار  يــز  تعز أهميــة  تبرز  والسياســية،  والثقافيــة 
في رأس المال الــبشري، ومواصلــة إصلاح نظــام الرعايــة 
يــز الاســتدامة  المناخــي وتعز التــغير  الصحيــة، ومكافحــة 
الفــوارق  وتقليــل  الفــرص  تكافــؤ  وتحقيــق  البيئيــة، 
يــز  الاجتماعيــة، ومواصلــة الإصلاحــات الاقتصاديــة، وتعز
يــادة الأعمــال، وتحقيــق  الشــمول المالي، ودعــم الابتــكار ور

يــز الشــفافية. حوكمــة أفضــل وتعز

العالمــي  البشريــة  التنميــة  يــر  تقر يــأتي  ذلــك،  علــي  بنــاءًً 
ــا المتشــابكة مثــل  ليعكــس مجموعــة واســعة مــن القضاي
الفقــر وعــدم المســاواة والصحــة والتعليــم والاســتدامة 
تشــكل  رائــدة  مفاهيــم  يقــدم  مــا  وغالبــاًً  والحوكمــة، 
يــر الإقليميــة  سياســة التنميــة العالميــة، بينمــا تــدرس التقار
كيفيــة تحقيــق التوجهــات العالمية في ســياق إقليمي وغالباًً 
مــا تســلط الضــوء علــى التحديــات والحلــول الإقليميــة 
يــدة، وقــد تغطــي موضوعــات مثــل عــدم المســاواة  الفر
والتعــاون  التجــارة  أو  الحوكمــة  قضايــا  أو  الإقليميــة 
يــر الوطنيــة للتنيمــة البشريــة  الإقليمــيين، وتقــدم التقار
رؤى قائمــة علــى الأدلــة حــول كيفيــة تــأثير السياســات 
الوطنيــة أو الإقليميــة علــى المجتمعــات المحليــة علــى أرض 
ــا مــا  ــا، وغالبًً يــر نهجًًــا تصاعديًً الواقــع، وتتبــع هــذه التقار

تتضمــن بيانــات ووجهــات نظــر محليــة مــن المجتمعــات 
المحليــة نفســها.

التنميــة  مفهــوم  ترســيخ  في  رســميًًا  مصر  بــدأت  وقــد 
ــر وطني للتنميــة  ي البشريــة عــام 1994 مــن خلال أول تقر
البشريــة، بالتعــاون مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
يقــة تقييــم  يــر تحــوالًا في طر )UNDP(، حيــث جسّّــد التقر
الإنتــاج  مــؤشرات  علــي  الاعتمــاد  مــن  التنميــة  جهــود 
والدخــل القومــي إلى المــؤشرات المتعلقــة بجــودة الحيــاة 
ــرأة، وقــد تــم خلال  ، مثــل الصحــة، التعليــم، وتمــكين الم
صياغــة  في  بشريــة  مــؤشرات  اعتمــاد   )1 المرحلــة:  هــذه 
فــرص  توســيع  علــى  التركيز   )2 العامــة،  السياســات 
الوصــول إلى التعليــم والخدمــات الأساســية، 3( خلــق 
رســم  في  تُُســتخدم  البشريــة  للتنميــة  بيانــات  قاعــدة 

السياســات.

ثــم شــهدت مصر جهــودًًا متزايــدة لإدمــاج التنمية البشرية 
ضمــن السياســات والخطــط العامــة خلال الــفترة مــن 
2000 حتي 2010، خاصــة في مجــالات الحمايــة الاجتماعيــة، 
ــر )نوعيــة(، منهــا  ي والتعليــم، والصحــة، كمــا صــدرت تقار
يــر 2005 الــذي ركــز علــى الشــباب كقــوة دافعــة للتغــيير،  تقر
وتــميزت هــذه المرحلــة بـــ : 1( ظهــور العديــد مــن برامــج 
اســتهداف الفئــات الأكثر إحتياجًًــا، 2( توســع في مبــادرات 
ــة التحتيــة  ــز البني ي يــب المــهني، 3( تعز محــو الأميــة والتدر

ــة. للقطاعــات الاجتماعي

»تنميــة  محــور  ضمــن  البشريــة  التنميــة  جــاءت  وقــد 
الإنســان المصري وبنــاء قدراتــه التنافســية” ضمــن برنامــج 
الحكومــة 2023 - 2027، حيــث تــم التركيز علــي  تطويــر 
التعليــم الــفني والتــقني وربطــه بســوق العمــل، وكذلــك 
رفــع جــودة الخدمــات الصحيــة، والتمــكين الاقتصــادي 
ــرأة، فــضلُاُ عــن دعــم  ــا، وخاصــة الم ــات الأكثر إحتياجًً للفئ

الابتــكار والبحــث العلمــي. 

 2025 لعــام  مصر  في  البشريــة  التنميــة  يــر  تقر يُُعــد  لــذا، 
ــا  ــيلًاً موضوعيًً ــة التي تقــدم تحل ــرز الأدوات الوطني مــن أب
لقيــاس التقــدم في مجــالات التعليم، والصحة، ومســتوى 
تؤثــر بشــكل  عنــاصر مترابطــة  المعيشــة، وهــي جميعهــا 
يــادة  وز العمــل  لســوق  يــة  الجاهز يــز  تعز علــى  مبــاشر 

الإنتاجيــة. 
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مصر  رؤيــة  مــع  التكامــل  أهميــة  علــى  يــر  التقر ويؤكــد 
اللائــق  العمــل  بتحقيــق  المتعلــق  الهــدف  2030، خاصــة 
مــن خلال  أيضًًــا  يترجــم  مــا  الاقتصــادي، وهــو  والنمــو 
يــة متخصصــة في التنميــة البشريــة  إنشــاء مجموعــات وزار

والتوظيــف.  النمــو  لتحــفيز  الأعمــال  يــادة  ور

يــر اســتمرارًًا لسلســلة بــدأت  وكمــا ذٌٌكــر أعلاه، يــأتي التقر
منــذ عــام 1994، مــا يعكــس التزام الدولــة بتوثيــق وتحليل 
تطورهــا التنمــوي بشــكل منتظــم، خاصــة بعــد اســتئناف 
كثر مــن عشر  يــر في 2021 عقــب انقطــاع دام أ إصــدار التقر
يــر التنميــة البشريــة الســابقة  ســنوات. وقــد ســاهمت تقار
ــر صناعــة القــرار، مــن خلال  ــأثير الإيجــابي علــى دوائ في الت
طرح توصيــات عمليــة لســد الفجــوات التنمويــة، لا ســيما 

ـيـب، والتعلـيـم اـلـفني. في مـجـالات التـشـغيل، والتدر

يــر الحــالي يتوافــق بشــكل  وجديــر بالذكــر، أن إعــداد التقر
المال  بــرأس  الصلــة  ذات  الوطنيــة  المبــادرات  مــع  وثيــق 
التي تســهم في  يمــة«  كر الــبشري، مثــل مبــادرة »حيــاة 
يفيــة، ومبــادرتي  خلــق فــرص عمــل لائقــة في المناطــق الر
ــادة الأعمــال« اللــتين تســتهدفان تمــكين  ي ــة« و«ر »بداي
يــر مبــادرة  يــز بيئــة الأعمــال. كمــا يدعــم التقر الشــباب وتعز
يــز صحــة القــوى  »100 مليــون صحــة« التي تســعى إلى تعز

يــادة كفاءتهــا الإنتاجيــة.  العاملــة وز

يــر منصــة  وبالإضافــة إلى كونــه أداة تحليليــة، يُُعــد التقر
شــاملة للحــوار المجتمعــي حــول قضايــا التنميــة في ظــل 
التــغيرات التكنولوجيــة والمناخيــة العالميــة، بمــا في ذلــك 
تأثيرهــا علــى مســتقبل العمــل. ومــن خلال التعــاون مــع 

ــز بــصيرة ومعهــد التخطيــط  ــة مثــل مرك مؤسســات بحثي
الأدلــة  إلى  الاســتناد  أهميــة  يــر  التقر يرسّّــخ  القومــي، 
العلميــة في رســم السياســات التنمويــة التي تضــع أهــداف 
التشــغيل وبنــاء القــدرات البشريــة في صلــب أولوياتهــا.

يــر لعــام 2025 علــي »تسريــع التنميــة  هــذا، ويركــز التقر
يتنــاول  أن  المخطــط  ومــن  متــغير«،  عــام  في  المســتدامة 
المتبادلــة بين الشــمولية والإســتدامة والتنميــة  العلاقــة 
البشريــة ضمــن الســياق الــوطني، وذلــك بــإيلاء إهتمــام 
خــاص لكفــاءة تحليل وإســتخدام البيانــات بهدف تحديد 
الجغرافيــة  المناطــق  بين  القائمــة  التنمويــة  الفجــوات 
يــز  وغيرهــا مــن الشرائــح المجتمعيــة. كمــا يســتهدف تعز
الحــوار المجتمعــي حــول السياســات الوطنيــة مــن خلال 
تنــاول وتحليــل وجهــات النظــر الوطنيــة بشــأن التنميــة 
الحــال ورفاهيــة  لتحقيــق طيــب  الشــاملة  الاقتصاديــة 

يين. المصر

يــز الحــوار المجتمعــي حــول السياســات الوطنية في  يــأتي تعز
الوقــت الملائــم حيــث تواجــه مصر التحديــات الناجمــة عــن 
الاضطرابــات العالميــة والإقليميــة التي تــؤدي إلى تحديــات 
اقتصاديــة. علاوة علــى ذلــك، فــإن المجــال العــام مفتــوح 
السياســات  حــول  الوطنيــة  للحــوارات  متزايــد  بشــكل 
العامــة ممــا يســاعد علــى التوصــل إلى توافــق في الآراء 
يــر في  حــول إصلاح السياســات العامــة. وسيســهم التقر
يــر قائــم علــى  يــز هــذا الحــوار مــن خلال إثــراؤه بتقر تعز

ــة ومعتمــد علــى التشــاركية.  الأدل

يــر إلي الربــط بين التنميــة البشريــة  بنــاءًً عليــه، يهــدف التقر
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كثر احتوائيــة واســتدامة؛ بمــا يضمــن حمايــة الفقــراء والفئــات الضعيفــة والأقــل  والانتقــال إلى مســارات نمــو اقتصــادي أ
حظًًــا أثنــاء عمليــة النمــو. ويضمــن مــن جانــب آخــر، أن لا يتــم هــذا النمــو علــي حســاب التدهــور البــيئي. 

ولــذا، حيــث ســيتناول الجــزء الأول مــن الإطــار ســد أوجــه متعــددة مــن الفجــوات: الجغرافيــة، بين الإنــاث والذكــور، 
يــة لهــذه الفجــوات، للبحــث في إيجــاد حلــول  الناتجــة عــن الإعاقــات بأنواعهــا. بهــدف الوقــوف علــي الأســباب الجذر

مســتدامة لســدها. 

ير التمييز بين ثلاثة أنواع من الفجوات:  علاوة علي ذلك، يستهدف التقر

• البنية التحتية المتعلقة بسد الاحتياجات الأساسية: المياه والصرف الصحي والكهرباء والإسكان والنقل العام، 	

• رأس المال البشري: التعليم الجيد، وبناء القدرات، والصحة والتغذية. 	

• يادة الإنتاجية. 	 التمكين: الرقمنة والوصول إلى الأسواق وز

• يأتي ذلك التحليل تماشيًا مع الانتقال من نهج تحقيق القدرات الأساسية إلي تحسين هذه القدرات. 	

ير التنمية البشرية المصدر: تقر

ير التنمية البشرية المصدر: تقر
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ير التنمية البشرية المصدر: تقر

ير التنمية البشرية المصدر: تقر

ويتضمن الجزء الثاني من إطار العمل ثلاثة أبعاد:

	1 تسريــع النمــو الاقتصــادي: والــذي يمكــن أن يحــدث نتيجــة لنمــو القطاعــات الرائــدة الــي تقــود النمــو : التصنيــع .
المعلومــات  وتكنولوجيــا  والســياحة،  الفرعيــة(،  القطاعــات  )تحديــد  والزراعــة  الفرعيــة(،  القطاعــات  )تحديــد 

والاتصــالات. 

	2 ــد )الشــكل . ــة قصــوي للحــد مــن عــدم المســاواة مــن منظــور جدي النمــو الاقتصــادي الاحتــوائي: مــع إعطــاء أولوي
التــالي(، والتي لا تقــتصر فقــط علــي عــدم المســاواة في الدخــل، بــل أيضًًــا في الوصــول إلى المــوارد والفــرص، وذلــك 

يــف وبين الذكــور والإنــاث.  بين ســكان الــحضر والر

	3 يــر كيفيــة تمكــن الفئــات المهمشــة بمــا في ذلــك كبــار الســن والشــباب والأشــخاص . عــاوة علــى ذلــك، ســيقترح التقر
يــن. ذوي الإعاقــة والمهاجر
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ير التنمية البشرية المصدر: تقر

ير التنمية البشرية المصدر: تقر
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ير التنمية البشرية المصدر: تقر

شكل 18 مؤشر التنمية البشرية ومؤشر التنمية البشرية المُعُدل لعدم المساواة

ونتيجــة لأخــذ أبعــاد عــدم المســاواة 
المبينــة أعلاه في الحســبان، يختلــف 
مــؤشر التنميــة البشريــة، عــن مثيلــه 
ــج عــن  المعــدل بعــدم المســاواة، النات
كل  يــع  توز في  التفاوتــات  حســاب 
بُُعــد بين الســكان في مصر، كمــا هــو 

مــبين بالشــكل المقابــل.

ير التنمية البشرية المصدر: تقر

السردية الوطنية للتنمية الاقتصادية: السياسات الداعمة للنمو والتشغيل

580



التنمية المستدامة: سيتم تناول الاستدامة الاجتماعية والاقتصادية والبيئية بشكل متكامل. 

ــوائي  ــق نحــو نمــو اقتصــادي احت ي ــد الطر ومــن المتوقــع أن هــذا الإطــار ســيعمل علــي ســد الفجــوات مــن خلال تمهي
ــأثير إيجــابي علــى التقــدم المحــرز في تحقيــق المســتهدفات المتعلقــة بالاســتدامة  ومســتدام. وســيكون لمثــل هــذا النمــو ت
كثر تحديــدا، مــن المتوقــع إحــراز تقــدم نحــو تحقيــق الأهــداف التاليــة: )1(: الحــد مــن الفقــر؛  لعــام 2030. وبشــكل أ
يــز فــرص التعلــم مــدى  يــز الرفــاه؛ )4( ضمــان التعليــم الجيــد الشــامل والمنصــف وتعز )3( ضمــان حيــاة صحيــة وتعز
يــز النمــو الاقتصــادي المطــرد  الحيــاة؛ )5( تحقيــق المســاواة بين الإنــاث والذكــور وتمــكين النســاء والفتيــات؛ )8( تعز
يــز مجتمــع ســلمي وشــامل لتحقيــق  والشــامل والمســتدام، والعمالــة الكاملــة والمنتجــة، والعمــل اللائــق؛ )16( تعز
ــة.   ــة وخاضعــة للمســاءلة واحتوائي ــاء مؤسســات فعال ــة للجميــع وبن ــوفير الوصــول إلى العدال ــة المســتدامة، وت التنمي
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يــر لعــام 2025، مــع اطلاق الحكومــة المصريــة، ولأول مــرة ، لمــؤشر الفقــر المتعــدد  في ســياق متصــل، يتمــاشي هــذا التقر
ــة ناميــة. لا يقــتصر  كثر مــن 100 دول ــا ســنويًًا للفقــر المتعــدد الأبعــاد الحــاد يغطــي أ الأبعــاد ، والــذي يمثــل مقياسًًــا دوليًً
المــؤشر علــي رصــد المقاييــس التقليديــة لرصــد الفقــر النقــدي فحســب بــل يحقــق التكامــل بينهــا وبين الفقــر الحــاد 
المتداخــل في المــؤشرات الأخــرى مــن الصحــة والتعليــم ومســتويات المعيشــة، بهــدف صياغــة توصيــات شــاملة علــي 

مســتوي السياســات الإنمائيــة. 1

وفيمــا يخــص العلاقــة بين التوظيــف والتنميــة البشريــة، فإنــه وســيلة أساســية لتحقيــق التنميــة البشريــة والنمــو 
الاقتصــادي المســتدام، حيــث أن خلــق الوظائــف اللائقــة لا يُُعــد فقــط وســيلة للحصــول علــى الدخــل، بــل هــو عامــل 
رئــيسي لتمــكين الأفــراد وتحــسين نوعيــة الحيــاة، وذلــك مــن خلال تحقيق الاســتقلالية الاقتصــادي، وتحسين المؤشرات 
الصحيــة والتعليميــة، وإنخفــاض معــدلات الفقــر، والاندمــاج المجتمعــي وتقليــص الفجــوات بين الفئــات الاجتماعيــة 

)المـرأة، الشــباب، ذوي الإعاقــة(. 

1 حيث يحسب معهد أكسفورد للبحوث في مجال الفقر والهجرة مؤشر الفقر المتعدد الأبعاد العالمي بالشراكة مع مكتب تقرير التنمية البشرية التابع 
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

ير الفقر متعدد الأبعاد في مصر: تحليل معمق – الصادر عن وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي ووزارة التضامن الاجتماعي والأسكوا واليونيسيف والجهاز المركزي  المصدر: تقر
كسفورد للبحوث في مجال الفقر والهجرة – فبراير 2025 للتعبئة العامة والإحصاء معهد أ
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يــز  فــإن كالًا منهمــا يعــزز مــن الأخــر، فمثلمــا يعــزز التوظيــف التنميــة البشريــة فــإن التنميــة البشريــة تمثــل أداة رئيســة لتعز
التوظيــف، مــع الأخــذ في الإعتبــار أنــه لا يمكــن خلــق فــرص عمــل منتجــة ومســتدامة دون تنميــة بشريــة حقيقــي تشــمل 
التعليــم والتأهيــل المـهني، الصحــة والقــدرة علــى العمــل، البيئــة التمكينيــة والعدالــة، فهنــاك حلقــة إيجابيــة متبادلــة – 
فهمــا وجهــان لعملــة واحــدة - فــإن التنميــة البشريــة لا تكتمــل دون فــرص عمــل منتجــة، كمــا أن التوظيــف لا يســتدام 

دون تنميــة بشريــة قويــة، كمــا هــو موضــح أدنــاه.

وممــا هــو جديــر بالذكــر، وجــود عــدد مــن المـؤشرات  الدوليــة الأخــرى  وثيقــة الصلــة مــع مــؤشر التنميــة البشريــة،  هــذه 
المـؤشرات كالتــالي: 

يــة الاقتصاديــة  Economic Freedom، مــؤشر التقــدم  مــن هــذه المــؤشرات، مــا يصــدر عــن مصر، مثــل مــؤشر الحر
.Social Progress Index (SPI( الاجتماعــي

وفيمــا يتعلــق بمــؤشر عــد م المســاواة بين الجنــسين  )Gender Inequality Index (GII ،كمقيــاس مركــب يعكــس 
عــدم المســاواة في الإنجــازات بين النســاء والرجــال في ثلاثــة أبعــاد: الصحــة الإنجابيــة، والتمــكين، وســوق العمــل، فهــو 

يــفسر نســبة قيــم مــؤشر التنميــة البشريــة للإنــاث إلى قيــم الذكــور.

 The Family Support Index ــزال بعــض مــن هــذه المــؤشرات لا تصــدر عــن مصر، مثــل: مــؤشر دعــم الأسرة ولا ت
جــيني(  )معامــل  الدخــل  في  المســاواة  عــدم  مــؤشر   ،Child Well-Being Index الطفــل  رفاهــة  مــؤشر   ،(FSI)
 Inclusive Growth and مــؤشر النمــو الشــامل والتنميــة ،)Gini Coefficient( Income Inequality Index

Development Index (IGDI)

شكل 19 مؤشر عدم المساواة بين الذكور والإناث )1992- 2022(

ير التنمية البشرية المصدر: تقر
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10. قائمة المراجع 

1. أســعد، ر.، وكــرات، ج. )٢٠٢٤(. تقديــم مســح ســوق العمــل المصري 
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